浙江省市场监督管理局
行政处罚决定书
浙市监案字〔2019〕7 号
一、当事人情况
[bookmark: _GoBack]衢州园闰节能科技有限公司，住所：浙江省衢州市绿色产业集聚区绿岛南路65号，法定代表人：曾小祥，联系电话：1356708****，公司类型：其他有限责任公司，注册资本：1500万元，经营范围：节能技术研发；商品混凝土、干混砂浆生产（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。经营期限自2013年07月02日至2033年07月01日。登记机关：衢州市市场监督管理局，统一社会信用代码：91330800072860165N。
二、案件来源及调查经过
2018年8月3日，衢州市市场监管局接市营商办“衢营商专交（2018）28号交办单”，交办事项为“衢州混凝土行业涉嫌垄断”，该局当即向我局汇报并开展前期核查，10月31日，总局批复授权我局立案查处，12月14日，我局根据总局批复成立专案组立案调查。                        
三、违法事实及相关证据
经查，2018年4月，衢州开隆建材有限公司起草了《混凝土行业自律公约》，之后当事人衢州园闰节能科技有限公司(以下简称园闰公司)与衢州商品混凝土有限公司(以下简称衢商公司)、衢州虎山混凝土有限公司（以下简称虎山公司）、衢州金厦非凡建材有限公司(以下简称金厦公司)、衢州鑫业建材有限公司(以下简称鑫业公司)、衢州山河建材有限公司(以下简称山河公司)、衢州天广建材有限公司(以下简称天广公司)、衢州开隆建材有限公司(以下简称开隆公司) 经磋商达成《混凝土行业自律公约》，约定从2018年5月1日起，执行市场配额机制,其中5月份衢商和鑫业公司占市场份额的27.4902%、虎山公司占市场份额的14.2451%、金厦公司占市场份额的14.2451%、园闰公司占市场份额的13.7451%、山河公司占市场份额的13.7451%、天广公司占市场份额的11.5294%、开隆公司占市场份额的5%。因开隆公司为新成立公司其市场份额逐月递增，直至第一年达到8%、第二年达到9%，第三年达到10%，其每月增加份额部分由当事人等其他七家公司按比例承担。《混凝土行业自律公约》还约定，500方以上项目承接，必须经事先预分配后再签订供货合同，500方以下的项目由各家销售经理通气后决定由哪家做；约定价格按衢州市造价站发布的信息价，下浮2-8个点之间。为保证《混凝土行业自律公约》履行，还约定建立月度会议碰头机制、实行总经理行业维护风险金制度（总经理个人交纳100万元，月息2分，利息由行业共同承担）、实行奖惩机制、实行调拨金制度（超出配额销售的企业需按照100元/立方米的价格对未达到生产配额的企业进行补偿，一月一确认，满一个季度则无条件如数划拨，现金支付按80%不含税，承兑票据支付按85%不含税）。
《混凝土行业自律公约》达成后，当事人及衢商、虎山、金厦、鑫业、山河、天广、开隆公司市场部或销售部经理分别于2018年6月14日在开隆公司、7月18日在衢商公司、8月16日在虎山公司召开碰头会，会议对每家公司5、6、7三个月的实际供应方量、市场份额、收支的调拨金进行了确定，还对各公司5、6、7三个月在谈或已谈成的项目进行了备案，并形成3份会议纪要、3份项目分配名单，均由各公司市场部或销售部经理签字确认。其中按照市场份额及各公司实际供应方量，计算出5、6两个月各公司收支调拨金如下：虎山公司支付1371164元给衢商公司，金厦公司支付852132元给衢商公司、支付244171元给山河公司、支付126938元给开隆公司，园闰公司支付863532元给天广公司、支付1167217元给开隆公司。上述6笔调拨金各公司已与2018年7月底8月初完成实际支付，支付金额根据《混凝土行业自律公约》约定，现金支付为会议确定金额的80%。其中7月26日虎山公司以泵送费的形式支付衢商公司1096931.2元，7月30日金厦公司通过该公司副总经理张育标个人账户以调拨金名义分别支付衢商公司出纳吴兴梅个人账户681705.6元、山河公司法定代表人姜达清个人账户195336.8元，7月30日金厦公司通过该公司出纳汪志娜母亲池三妹个人账户以调拨金名义支付开隆公司出纳吴萍个人账户101550.4元，8月2日园闰公司以5月、6月调拨金名义分别支付天广公司市场部经理王云飞个人账户690825.6元、开隆公司出纳吴萍个人账户933773.6元。上述6笔资金往来金额正好是约定应支付5月6月调拨金的80%。（总计约定应支付4625154元，实际按照80%支付3700123.2元）。7月份调拨金因案发未实际支付。
另查明，当事人衢州园闰节能科技有限公司2017年度销售额为99896432.39元。
以上事实有下列证据材料予以证实：
1．外围证据材料，2018年8月相关建筑企业、项目经理询问调查笔录16份及部分混凝土买卖合同：证实市区现有7+1家混疑土供应单位存在通过内部协商，划分市场份额、统一价格等涉嫌垄断行为，新上项目客户去联系混疑土企业时，非内定供货企业一般会找理由推脱拒绝供货，且每家混凝土企业价格基本一致。
2．2018年9月4日现场检查从开隆公司取到的《混凝土行业自律公约》：证明当事人与其他7家混凝土生产企业从2018年5月开始分配各自的市场份额、统一价格、划分新开工的项目，以及如何保证份额、价格、项目划分实施的措施，比如通过调拨金等。
3．2018年6月14日、7月18日、8月16日三份会议纪要：证明当事人与其他7家混凝土生产企业的市场部或销售部经理分别于6月14日在开隆公司、7月18日在衢商公司、8月16日在虎山公司开会确认各公司5、6、7三个月的真实供应量，以及按照各公司每月的供应量和《行业自律公约》上规定的市场份额计算出的每家公司5、6、7三个月进出的调拨金。
4．三份项目分配名单：证实2018年6月14日、7月18日、8月16日当事人与其他7家混凝土生产企业市场部或销售部经理会议中按照《行业自律公约》的规定对5、6、7三个月各公司在谈或已谈成项目进行了备案或分配。
5．衢商公司便签纸一份：证实2018年5月6月8家混凝土公司之间调拨金收支金额及收支对象。
6．2018年9月4日开隆公司现场检查笔录：证实《混凝土行业自律公约》、2018年6月14日、7月18日、8月16日3份会议纪要、3份项目分配名单、1份衢商公司便签纸系从开隆公司总经理郑志刚办公室取得，并由开隆公司法定代表人魏昌华签字确认。
7．2018年9月17日虎山公司市场部经理范金江、2018年9月21日金厦公司市场部经理黄雁、2018年11月10日园闰公司销售部经理刘济敏、2018年12月4日衢商、鑫业公司销售部经理毛建平、2018年12月6日天广公司副总经理兼销售部经理蔡炬声、2018年12月7日山河公司销售部经理徐俊、2018年12月14日开隆公司销售部经理郑东理询问调查笔录：证实老7家加上开隆公司的市场部或销售部经理分别于6月14日在开隆公司、7月18日在衢商公司、8月16日在虎山公司就各公司5、6、7三个月的实际供应方量、市场份额、收支的调拨金、2018年5月6月各公司之间调拨金收支金额及收支对象、各公司每月在谈或已谈成的项目情况开会协商确认，并形成3份会议纪要、3份项目分配名单、1份衢商公司便签纸，各市场部经理对3份会议纪要和项目分配名单签字确认。
8．杨芳、郭红丽、张育标、池三妹、吴兴梅、姜达清、吴萍、王云飞银行账户对账单及相关财务凭证，证实各公司5月、6月调拨金收支支付情况。
9．园闰公司、山河公司、开隆公司法定代表人曾小祥、姜达清、魏昌华询问调查笔录，及受虎山公司、金厦公司、衢商、鑫业、天广法定代表人委托接受调查的上述公司总经理周志红、胡新豪、邓利锋、范立洪询问调查笔录，开隆公司总经理郑志刚询问调查笔录：证实开隆公司起草行业自律公约，各公司达成行业自律公约，并通过会议纪要、市场份额、调拨金等形式实施垄断协议。
10．2018年9月11日虎山公司车辆租赁车主王永健询问调查笔录：证明虎山公司于2018年7月26日以泵送费的形式转账支付衢商公司1096931.2元的结算方式与真实运输泵送业务结算方式不符。
11．从当事人处提取的2017年资产负债表、利润表、相关财务凭证及相关询问笔录证实当事人2017年度销售额。
12．2019年3月12日衢州市建设造价管理站混凝土价格信息：证明2017年1月至2019年2月衢州市混凝土信息价。
13．2019年3月15日衢州市散装水泥办公室情况说明：证实2018年8月前衢州市区混凝土由衢商、虎山、金厦、园闰、鑫业、山河、天广、开隆8家公司供应。
 2019年4月29日，本局向当事人送达了浙市监反垄断听告字（2019）7号《行政处罚听证告知书》。当事人在法定期限内未提出听证(陈述、申辩)要求。
四、行政处罚依据和决定
本局认为，因预拌混凝土生产运输等特殊因素，衢州市区范围内2018年5月至7月预拌混凝土均由涉案的8家当事人供应，8家当事人在衢州市区预拌混凝土市场互为竞争对手。衢州园闰节能科技有限公司与其他7家混凝土生产企业为达到市场限制竞争为目的，以《行业自律公约》形式达成并实施了垄断协议，划分了衢州市区预拌混凝土市场份额、限制预拌混凝土生产数量及销售数量，从而获取了对衢州市区预拌混凝土市场的绝对控制权利，排除和限制了正常的市场竞争。
当事人的垄断行为违反了《中华人民共和国反垄断法》第十三条第一款第（二）项 “禁止具有竞争关系的经营者达成下列垄断协议：（二）限制商品的生产数量或销售数量；” 《工商行政管理机关禁止垄断协议行为的规定》第四条第一款第（一）项“禁止具有竞争关系的经营者就限制商品的生产数量或者销售数量达成下列垄断协议：（一）以限制产量、固定产量、停止生产等方式限制商品的生产数量或者限制商品特定品种、型号的生产数量”之规定，属于通过达成并实施垄断协议，限制商品生产数量或销售数量的违法行为。根据《中华人民共和国反垄断法》第四十六条第一款 “经营者违反本法规定，达成并实施垄断协议的，由反垄断执法机构责令停止违法行为，没收违法所得，并处上一年度销售额百分之一以上百分之十以下的罚款；尚未实施所达成的垄断协议的，可以处五十万元以下的罚款”；《工商行政管理机关禁止垄断协议行为的规定》第十条“经营者违反本规定第四条至第八条规定，达成并实施垄断协议的，由工商行政管理机关责令停止违法行为，没收违法所得，并处上一年度销售额百分之一以上百分之十以下的罚款；尚未实施所达成的垄断协议的，可以处五十万元以下的罚款”；以及《中华人民共和国反垄断法》第四十九条“对本法第四十六条、第四十七条、第四十八条规定的罚款，反垄断执法机构确定具体罚款数额时，应当考虑违法行为的性质、程度和持续的时间等因素”之规定。考虑到当事人垄断协议后商品混凝土供应影响范围仅限衢州市区，且持续时间较短仅3个月，本局决定对当事人处罚如下：
一、责令停止违法行为；
二、处以其2017年度销售额1%的罚款，计998964元。
你单位如不服本行政处罚决定，可在接到本行政处罚决定书之日起60日内向国家市场监督管理总局或浙江省人民政府申请复议，也可以在6个月内依法向杭州市西湖区人民法院提起行政诉讼。当事人对行政处罚决定不服申请行政复议或者提起行政诉讼的，行政处罚不停止执行。
根据《企业信息公示暂行条例》等有关规定，本局将通过企业信用信息公示系统、门户网站、专业网站等公示行政处罚信息。




浙江省市场监督管理局 
             2019年5月8日   


