山东省工商行政管理局
行政处罚决定书
鲁工商公处字〔2016〕第12号
 
	 


当事人：山东万兴德会计师事务所有限公司；
注册号：371300228060862；
住所：临沂市兰山区沂蒙路北段路东56号；
法定代表人姓名：王兴全；
注册资本：506万元人民币；
公司类型：有限责任公司；
经营范围：审计会计报表、验证注册资本、工程决算审查、培训会计、财务人员、会计业务咨询服务。(依法须经批准的项目,经相关部门批准后方可开展经营活动)。
    一、案件来源
    2014年初，群众向我局反映包括当事人在内的临沂市25家会计师事务所组成一个名为“临沂市注册会计师行业自律委员会”（以下简称“临沂自律委员会”）的组织，其全体会员单位达成了一系列协议，其中部分内容涉嫌行业垄断，限制了会计师事务所的正常经营，损害了该行业在临沂地区的竞争秩序。经初步核查，我局认为有关情况属实，遂向国家工商总局上报临沂自律委员会涉嫌行业垄断的情况。2014年8月19日，工商总局下发《关于授权山东省工商行政管理局立案查处临沂市注册会计师行业自律委员会涉嫌垄断行为的决定》（工商竞争字﹝2014﹞152号），授权我局查办此案。经省局机关负责人批准，我局于2014年9月3日正式对临沂自律委员会25家会员单位涉嫌行业垄断行为立案调查。根据调查情况，我局于2016年1月20日向工商总局上报了该案的处理意见，工商总局于2016年2月25日批复同意我局定性处理意见。
二、案件事实及证据
经查，2012年12月至2013年5月，包括当事人在内的临沂市25家会计师事务所共同达成了《临沂会计师事务所行业自律检查标准》《业务检查监督办法》《关于实行业务收入统筹的决议》《业务收入统筹及分配方案》（以下简称“统筹方案”）《关于统筹款收交和分配的有关规定》等协议。其中统筹方案要求所有会员单位每月将临沂本地实行业务报备的审计、验资等相关业务收入交纳至某专用银行账户，再按照各会员单位以往年度收入占全体收入的市场份额和注册会计师人数等指标对各单位当年收入进行重新分配。
统筹方案相关内容节选如下：“三、统筹范围：凡是实行业务报备的审查企业会计报表出具的审计报告；企业年检及验资出具的报告；企业合并、分立、清算、清产核资、离任出具的有关报告等（上市公司审验业务及辖区外业务等不在业务统筹范围）。四、统筹标准：严格按照行业自律检查标准执行（高于自律检查标准的金额不再进行统筹），具体将以2013年5月1日起备案并开具的发票为准，发票当月不齐的，在年底之前交齐。对收入统筹标准的执行，将相应增加严格的检查措施。……七、计算统筹款分配额的相关参考因素：（一）往年业务收入数。包括2011年度、2012年度、2013年1-4月份业务收入数。（二）业务收入。（三）2012年度通过年检的注册会计师人数。（四）各所2013年收入计划指标。（五）平均分配因素。（六）公共费用。八、统筹分配比例：（一）统筹金额的40%按照业务收入进行分配。（二）剩余60%的统筹金额按如下方案分配：1、剩余统筹金额中的75%，按照往年业务收入的比例进行分配（其中2011年28%，2012年28%，2013年1-4月份19%）。2、剩余统筹金额的8%按2012年通过年检的注册会计师数量予以分配。3、剩余统筹金额的8%平均分配。4、剩余统筹金额的7%为收入计划指标。5、剩余统筹金额的2%为公共经费。（三）补充条款：1、各会员所收入总分配比例不低于92%（含2%公共经费），不高于105%。2、分配剩余部分作为奖惩基金。”
    据调查，该统筹方案订立之初，会员单位间就因市场收入重新划分问题存在很大争议。按此统筹方案划分全体会员单位的临沂本地相关业务市场收入，直接导致原市场份额低的事务所在当年扩大份额、增加收入后，却要拿出部分收入去补贴市场份额相对减少的事务所，该做法损害了事务所参与市场竞争的积极性和应得利益，对公平竞争的劳动成果产生了直接破坏。2013年5月4日全体会员单位第一次开会讨论该方案时，因部分单位强烈反对，第一稿方案未能通过。次日，原方案中增加了一条“各会员所收入总分配比例不低于92%（含2%公共经费），不高于105%”，反对会员单位逐渐妥协使该方案得以通过。2013年9月27日，全体会员单位开会讨论分配当年5、6、7月的收入，由于再分配金额的差别导致会场争执激烈，虽有部分单位明确表示反对，但会议最终仍将全体收入进行了差异化再分配。
    自2013年6月开始，当事人通过银行转账的形式向临沂自律委员会专用银行账户交纳相关业务收入，其交纳情况在每月全体会员单位会议上进行集体通报。收入汇总后，再按照各会员单位以往年度市场份额和注册会计师人数等固定指标计算出各单位应返还数额，经临沂自律委员会会长、监事、审核组审签后，通过银行转账返还各会员单位。2013年10月，全体会员单位收到按指标划分后的返还款，各会员单位和临沂自律委员会在交纳和返还相关收入时，双方均开具收据并进行财务记账。2014年6-7月，会员单位经多次协商，陆续按原数收回了前期交纳的统筹款。
    经查，当事人2013年度销售额为3,502,700元。
以上事实有下列材料为证：
    证据一、当事人的营业执照、组织机构代码证、税务登记证、企业法定代表人身份证等，证明了当事人的主体资格；
证据二、当事人参与涉案协议有关的会议通知、会议签到、会议表决、会议纪要、会议简报、会长会议资料等，证明了当事人达成并实施涉案协议的事实；
证据三、从临沂自律委员会办公室和相关当事人提取的《业务检查监督办法》《关于实行业务收入统筹的决议》《业务收入统筹及分配方案》《关于统筹款收交和分配的有关规定》等协议，证明了当事人达成并实施涉案协议、相关业务市场被划分、营业收入被限制的事实；
证据四、对临沂自律委员会办公室和相关当事人的现场检查笔录、询问笔录、当事人对涉案问题的情况说明等，证明了临沂市注册会计师自律委员会未在民政局注册，当事人在达成并实施涉案协议过程中的参与情况、相关业务市场被划分、营业收入被限制的事实；
证据五、当事人交纳和分得相关业务收入统筹款的财务账目、会计凭证、银行单据、收据等，以及从临沂自律委员会办公室提取的统筹款交纳和分配明细表，证明了当事人达成并实施涉案协议、相关业务市场被划分、营业收入被限制的事实；
证据六、当事人近三年的资产负债表、利润表，从临沂自律委员会办公室提取的2013年统筹款决算情况，证明了当事人的经营情况和2013年度销售额；
证据七、当事人2014年1-7月相关业务收入统筹款财务账目、会计凭证、银行单据、收据及相关会议材料等，证明了当事人按原数收回前期交纳统筹款的事实。
以上证据，均由当事人或相关人员签字、盖章确认并查证属实。
三、听证及申辩情况
2015年8月20日，我局向当事人送达了《山东省工商行政管理局行政处罚听证告知书》，当事人在规定期限内提出了听证申请，并书面申辩表示只是参与临沂市自律委员会，无决策权，统筹方案表决时弃权。其在统筹方案实施阶段每月都需向外拿钱，虽后来已全部退回，但这已经损害了其竞争积极性，再被处罚不妥。2015年11月18日，我局政策法规处依法组织了听证会。当事人通过委托代理人申辩，其涉案行为没有划分销售市场；即使存在违法行为，其情节轻微、主动停止，没有造成危害后果，不应受到行政处罚。
对当事人的申辩，我局认为：包括当事人在内的临沂市25家会计师事务所，在涉案协议达成并实施期间，将原本具有竞争关系的经营者在临沂地区的审计、验资相关业务收入进行合并，通过对整体收入的重新划分，迫使当年市场份额提高的单位分出自己的部分收入，补贴给市场份额降低的单位。其行为直接剥夺了企业的经营成果，限制了企业的竞争活力，导致了多劳而不多得，少劳却可获得补偿的不正常状况，挫伤了相关会计师事务所在临沂地区的市场竞争积极性，阻碍了市场竞争的优胜劣汰，不利于临沂地区市场经济的健康发展。虽然当事人主动停止了涉案行为，但自达成实施协议至主动停止并返还统筹款历时超过一年，行为发生期间已对临沂地区相关经营者的收入和市场竞争秩序产生了影响，不符合《行政处罚法》的违法行为轻微并及时纠正，没有危害后果，不予行政处罚的规定。对统筹方案表决时弃权的情况，在《临沂市注册会计师行业自律委员会章程》第二十四条中已规定“弃权票视为同意”。我局对当事人提出的申辩理由进行了充分的考量认定，2015年12月4日，我局机关负责人批准了政策法规处出具的听证报告，同意办案机构对违法事实、性质的认定和行政处罚建议。
四、定性及处罚
我局认为，《反垄断法》保护的是市场公平竞争，具有竞争关系的经营者把独立的经营成果进行整合并重新分配，无法实现公平竞争的最终目的。临沂地区会计师事务所的审计、验资相关业务是一个公平竞争的市场，在没有法律法规明确规定的情况下，任何单位和个人无权将本具有竞争关系经营者在临沂地区的市场收入进行整合并按市场份额等指标重新划分。临沂会计师事务所的业务收入，在本质上是各单位竞争力的体现，当事人达成并实施的涉案协议，对已提高市场份额单位的经营活动产生了严重限制，其发展的竞争力被削弱，经营成果被剥夺。这种显失公平的做法，违背了市场经济公平竞争，优胜劣汰的正常规律。当事人的行为违反了《反垄断法》第十三条“禁止具有竞争关系的经营者达成下列垄断协议：（三）分割销售市场或者原材料采购市场”的规定，构成了分割销售市场的行为。
鉴于当事人参与达成并实施了涉案协议，在调查过程中积极配合执法工作，主动改正并停止相关违法行为，无违法所得，依据《行政处罚法》第二十七条、《工商行政管理机关禁止垄断协议行为的规定》第十条、《山东省规范行政处罚裁量权办法》第十五条的规定，当事人符合从轻处罚的情形。我局依据《反垄断法》第四十六条第一款“经营者违反本法规定，达成并实施垄断协议的，由反垄断执法机构责令停止违法行为，没收违法所得，并处上一年度销售额百分之一以上百分之十以下的罚款；尚未实施所达成的垄断协议的，可以处五十万元以下的罚款”的规定，决定处罚如下：
一、责令停止违法行为；
二、处以2013年度销售额3,502,700元百分之二的罚款，计70,054元。
当事人应当自收到本行政处罚决定书之日起十五日内，到山东省政府非税收入代收银行缴纳罚款。当事人逾期不履行行政处罚决定的，我局将依法采取下列措施：（一）到期不缴纳罚款的，每日按罚款数额的百分之三加处罚款；（二）申请人民法院强制执行。
当事人如不服本行政处罚决定，可自收到本行政处罚决定书之日起六十日内，向国家工商行政管理总局或山东省人民政府申请行政复议，也可自收到本行政处罚决定书之日起六个月内，直接向济南市历下区人民法院提起行政诉讼。
 
 
 
                                        山东省工商行政管理局
                                 2016年3月21日
 
 
 
	主送：山东万兴德会计师事务所有限公司。 
本局：局领导，公平交易局、办公室、法规处、财装处，存档。


 
