广西壮族自治区工商行政管理局
[bookmark: _GoBack]行 政 处 罚 决 定 书
桂工商经处字〔2017〕7号
当事人：阳光财产保险股份有限公司河池中心支公司
营业场所：河池市金城江区西环路159、161号
负责人：潘政
经营范围：财产损失保险
注册号：451200000010576（1-1）
2013年12月19日，由国家工商行政管理总局授权本局对河池市保险行业涉嫌垄断行为立案调查处理。经本局领导批准，对河池市保险行业协会组织及相关保险企业达成垄断协议一案进行立案调查。经调查，河池市保险行业协会组织河池市7家保险企业签订《摩托车保险业务自律协议》（以下简称《自律协议》），组织达成、实施垄断协议，违反了《中华人民共和国反垄断法》的相关规定。
经查明，2008年7月，河池保险行业协会（以下称河池保协）牵头，以规范市场经营降低成本，防止恶性竞争为由，组织中国人民财产保险股份有限公司河池市分公司、中国太平洋财产保险股份有限公司河池中心支公司（以下称太平洋财险河池中支公司）、中国平安财产保险股份有限公司河池中支公司（以下称平安财险河池中支公司）、安邦财产保险股份有限公司河池中心支公司（以下称安邦财险河池中支公司）、都邦财产保险股份有限公司河池中心支公司（以下称都邦财险河池中支公司）、中国大地财产保险股份有限公司河池中心支公司（以下称大地财险宜州支公司）、华安财产保险股份有限公司河池中心支公司（以下称华安财险河池中支公司）等7家保险公司召开会议。商议以上保险公司在河池市金城江区开展销售两轮摩托车交强险业务的相关事宜。会后，以上各家保险公司在指定保险代理公司、市场份额、操作规程、业务费用达成共识并签署《河池市金城江区摩托车保险业务自律协议》。情况如下：
1、以上各家保险公司取消在河池市金城江区范围内自主出单摩托车交强险业务。委托广西正泰保险代理有限责任公司河池分公司（以下称正泰河池分公司），实行摩托车交强险业务统一设点、统一签单。
2、摩托车交强险份额：人保财险27%、太平洋财险25%、安邦财险9%、平安财险9%、大地财险12%、都邦财险9%、华安财险9%。
3、各保险公司按上月摩托车交强险收入的10%作为业务费存入保险协会指定的账户。
4、实行统保后，如发现各签约的保险公司私自设点签单摩托车交强险的，每个代理点缴纳违约金5000元。签约保险公司私自签发摩托车保险单的，每辆车缴纳违约金2000元。
经查明，当事人于2012年9月成立，于2012年10月开始委托广西正泰保险代理有限公司河池分公司（以下简称正泰公司）在河池市金城江区代理摩托车交强险业务。2013年1月加入河池保险行业协会，与广西正泰保险代理有限公司河池分公司签订代理协议，在河池市保险行业协会的安排和广西正泰保险代理有限公司河池市分公司的调配下。
另查明，当事人以只与代理公司签订摩托车代理为由，拒绝承认参与到已达成的《河池市金城江区摩托车保险业务自律协议》。承办人员认为，《自律协议》是经河池市保险行业协会以通知的方式发文，在河池市金城江区会员单位中执行的协议，在河池市保险行业会员单位中具有约束力，虽期间河池市保险行业协会为规避《反垄断法》规定而发通知取消该自律协议，但包括河池市保险行业协会、保险代理公司在内的有关单位，均承认《自律协议》一直在执行没有间断过，至案发日止，河池市金城江区摩托车强制险实现统一设点、统一签单。如有新的保险公司加入统一签单须受自律公约限制，须经河池市保险行业协会的同意，广西正泰保险销售有限公司河池分公司在行业协会同意后方可将新公司加入统一签单行列，按照订立协议之初口头约定的新加入公司所占份额5.5-6%调配。实际上，加入了河池市金城江区统一签单代理的队伍就等于加入了实际执行协议的行列，实际参与了2008年以来一直执行的《河池市金城江区摩托车保险业务自律协议》。因此当事人不承认接受了有关市场调配份额的事实，以只是与代理公司签订合同，不参与份额分配的理由不成立。据统计，阳光财产保险股份有限公司河池中心支公司2013年摩托车交强险保费销售额为251,401元。
经查证，上述事实有以下证据证实。
第一组证据:
当事人提供的《营业执照》（副本）注册号：451200000010576（1-1））、《组织机构代码证》（代码：05435346-9）、《经营保险业务许可证》（机构编码：000093451200）等证件的复印件，证明当事人的主体资格。
第二组证据：
河池市保险行业协会提供的《河池市金城江区摩托车保险业务自律协议》及河池保险行业协会文件（河保协发[2008]19号）。证明河池市保险行业协会在金城江区组织各会员保险公司、代理公司达成划分市场份额比例、统一设点、统一出单，违约处理的内容。证明进入摩托车交强险市场需要河池市保险行业协会的同意，同意划分份额才能交由代理公司进行统一出单，否则会打破原定份额，损害其他份额公司利益。
第三组证据：
本局对河池市保险行业协会的询问笔录，证实当事人法定代表人曾经向行业协会表达参与协议的意愿。对广西正泰保险代理有限公司河池分公司负责人的询问笔录，证实是由河池市保险行业协会同意以后,才会把当事人加入统保名单，按照金城江区摩托车交强险的5.5-6%比例调配。对当事人法定代表人的询问笔录，证明当事人在反垄断执法机构依法实施的审查和调查中，拒绝承认本公司是由河池市保险行业协会同意,并实际参与到了原已达成的协议，分享了由代理公司操作的市场份额。
第四组证据：
广西正泰保险代理有限公司河池分公司提供的《阳光保险摩托车保费及手续费统计》，证实阳光保险2012年10月参与金城江区摩托车保费统保以来的总保费、手续费、出单服务费。
第五组证据：
由当事人提供的广西正泰保险代理有限公司河池分公司与当事人签订的《保险专业代理合同》、广西正泰保险代理有限公司河池分公司开具的出单管理费发票，证实广西正泰保险代理有限公司河池分公司代理当事人的摩托车保费出单。
《中华人民共和国反垄断法》第十三条规定，禁止具有竞争关系的经营者达成下列垄断协议：（一）固定或者变更商品价格；（二）限制商品的生产数量或者销售数量；（三）分割销售市场或者原材料采购市场；（四）限制购买新技术、新设备或者限制开发新技术、新产品；（五）联合抵制交易；（六）国务院反垄断执法机构认定的其他垄断协议。本法所称垄断协议，是指排除、限制竞争的协议、决定或者其他协同行为。
当事人在成为行业协会的会员公司后，通过行业协会同意与代理公司签订摩托车的保险代理合同，加入了金城江区摩托车保费的统保模式，虽当事人的法定代表人不承认，但事实上已参与到了一直执行的《河池市金城江区摩托车保险业务自律协议》中，得到了5.5-6%市场份额的调配，事实额外参与达成分割销售市场的垄断协议。不仅限制摩托车保险市场的竞争，而且损害了的投保人等消费者的利益，社会影响大。其一，分割销售市场的行为破坏竞争秩序，影响经济运行效率。尽管划分市场份额有利于防止各保险企业采取非正常手段争揽业务，但是，这种做法会使业绩不好的企业依赖规定的份额，不积极参与竞争；另一方面，服务好的企业不能突破分配份额开拓市场，从而也严重损害企业的竞争力。其二，限制了投保人的选择权。协议实施期间，各保险企业统一停办摩托车保险业务，只能在指定的代理公司出单，限制了投保人的投保渠道，增加投保人不便。其三，损害了保险代理商的利益。其他保险代理商拥有从事摩托车保险业务的机会并未从中获利，但协议实施期间，各保险企业统一停办了摩托车兼业代理业务。因此，《金城江自律协议》属于《中华人民共和国反垄断法》第十三条第一款第（三）项所禁止的“分割销售市场”和《工商行政管理机关禁止垄断协议行为的规定》第五条第（一）项所禁止的“划分销售商品的数量”的垄断协议。
依据《中华人民共和国反垄断法》第四十六条第一款“经营者违法本法规定，达成并实施垄断协议的，由反垄断执法机构责令停止违法行为，没收违法所得，并处上一年度销售额百分之一以上百分之十以下的罚款；尚未实施所达成的垄断协议的，可处以五十万元以下的罚款”的规定和《工商行政管理机关禁止垄断协议行为的规定》第十条第三款“工商行政管理机关确定具体罚款数额时，应当考虑违法行为的性质、情节、程度、持续时间等因素”的规定。本局认为当事人的违法事实清楚，证据充分，已构成达成并实施垄断协议经营行为，鉴于当事人无从重、从轻或减轻的法定事由，应在正常幅度内给予行政处罚。
2016年10月25日，本局向当事人送达了桂工商经检告字〔2016〕2号《行政处罚告知书》，告知当事人拟作出行政处罚的事实、理由、依据，并告知当事人依法享有的权利。当事人在规定的时间内，未提出陈述、申辩意见。
依据《中华人民共和国反垄断法》第四十六条第一款、《工商行政管理机关禁止垄断协议行为的规定》（国家工商行政管理总局令第53号）第十条第一款的规定，本局依法对当事人作出以下处罚决定：1、责令停止达成、实施分割销售市场的垄断协议行为；2、按阳光财产保险股份有限公司河池中心支公司2013年摩托车交强险保费销售额（251,401元）的5%处以罚款，计人民币壹万贰仟伍佰元整（￥12500.00元）。上缴国库。
当事人应在收到本决定书之日起十五日内到中国建设银行五象广场支行（地址：南宁市青秀区金湖北路58号广西建设大厦，帐户：广西壮族自治区工商行政管理局，帐号：45001604663050500966）缴纳上述款项，逾期不缴纳，本局将依照《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条之规定，采取下列措施：（一）每日按罚款数额的百分之三加处罚款；（二）申请人民法院强制执行。
当事人如不服本决定，可在接到本处罚决定书之日起六十日内，向国家工商行政管理总局或广西壮族自治区人民政府申请行政复议或在六个月内向南宁市青秀区人民法院提起行政诉讼。复议、诉讼期间，本处罚决定不停止执行。
广西壮族自治区工商行政管理局
2017年3月20日      
