广西壮族自治区工商行政管理局
行 政 处 罚 决 定 书
[bookmark: _GoBack]桂工商经处字〔2017〕9号
当事人：永诚财产保险股份有限公司河池中心支公司
住所：河池市西环路396号中国银行河池分行大厦9楼
负责人：唐勇
注册号：（分）451200000008975(1-1)
成立日期：2009年4月2日
经营范围：财产损失保险、责任保险、信用保险和保证保险、短期健康保险和意外伤害保险；经中国保监会批准的其他财产保险业务。
2013年12月19日，国家工商行政管理总局决定授权我局对河池市保险行业涉嫌垄断行为立案调查处理。经主管局长批准，我局正式对河池市保险行业立案调查。
经查明，2008年7月,河池保险行业协会牵头，以规范市场经营降低成本，防止恶性竞争为由，组织中国人民财产保险股份有限公司河池市分公司、中国太平洋财产保险股份有限公司河池中心支公司、中国平安财产保险股份有限公司河池中支公司、安邦财产保险股份有限公司河池中心支公司、都邦财产保险股份有限公司河池中心支公司、中国大地财产保险股份有限公司河池中心支公司、华安财产保险股份有限公司河池中心支公司等7家保险公司召开会议。商议以上保险公司在河池市金城江区开展销售两轮摩托车交强险业务的相关事宜。会后，以上各家保险公司在指定保险代理公司、市场份额、操作规程、业务费用达成共识并签署《河池市金城江区摩托车保险业务自律协议》。情况如下：
1、以上各家保险公司取消在河池市金城江区范围内自主出单摩托车交强险业务。委托广西正泰保险代理有限责任公司河池分公司（以下称正泰河池分公司），实行摩托车交强险业务统一设点、统一签单。
2、摩托车交强险份额：人保财险27%、太平洋财险25%、安邦财险9%、平安财险9%、大地财险12%、都邦财险9%、华安财险9%。
3、各保险公司按上月摩托车交强险收入的10%作为业务费存入保险协会指定的账户。
4、实行统保后，如发现各签约的保险公司私自设点签单摩托车交强险的，每个代理点缴纳违约金5000元。签约保险公司私自签发摩托车保险单的，每辆车缴纳违约金2000元。
永诚财产保险股份有限公司河池中心支公司（以下称为当事人）于2009年4月份正式成立，6月份加入河池保险行业协会成为会员，在时任负责人朱某的申请下，当事人的摩托车保险业务经河池保险行业协会沟通协调后，从原《金城江自律协议》规定的各保险公司份额中抽取一部分份额组成最低的份额5－6%分配给当事人。当事人于同年11月份正式委托广西正泰保险代理有限公司河池分公司（以下简称正泰公司）代理出单。期间由于公司内部管理原因，于2010年11月暂停承保摩托车交强险业务，后于2013年10月重新启动该项业务，继续由广西正泰保险代理有限公司河池分公司统一出单点出单。经统计，自2009年至2014年3月在金城江区统一出单点承保摩托车2104台，实现保险收入255852元，支付中介代理费10369.93元。其中，2013年承保摩托车585台，摩托交强险保费收入702,00元。
另查明，当事人以只与代理公司签订摩托车代理为由，拒绝承认参与到已达成的《河池市金城江区摩托车保险业务自律协议》。办案人员认为：《自律协议》是经河池市保险行业协会以通知的方式发文，在河池市金城江区会员单位中执行的协议，在河池市保险行业会员单位中具有约束力，虽期间河池市保险行业协会为规避《反垄断法》规定而发通知取消该自律协议，但包括河池市保险行业协会、保险代理公司、保险公司在内的有关单位，均承认《自律协议》一直在执行没有间断过，至案发日止，河池市金城江区摩托车强制险实现统一设点、统一签单。如有新的保险公司加入统一签单须受自律公约限制，须经河池市保险行业协会的同意，广西正泰保险销售有限公司河池分公司在行业协会同意后方可将新公司加入统一签单行列，按照订立协议之初口头约定的新加入公司所占份额5.5-6%调配。实际上，等同与加入了河池市统一签单代理的摩托车交强险，也就等于加入了实际执行协议的行列，实际参与了2008年以来一直执行的《河池市金城江区摩托车保险业务自律协议》。因此本局的案件办案人员认为：当事人不承认接受了有关市场调配份额的事实，以只是与代理公司签订合同，不参与河池市保险行业协会份额分配的理由不成立。
相关证据及证明事项
第一组证据：
当事人提供的《营业执照》（副本）注册号：（分451200000008975（1-1））、《组织机构代码证》（代码：05435346-9）、《经营保险业务许可证》等证件的复印件，证明当事人经营财产保险的主体资格。
第二组证据：
河池市保险行业协会提供的《河池市金城江区摩托车保险业务自律协议》及河池保险行业协会文件（河保协发〔2008〕19号）。证明河池市保险行业协会在金城江区组织各会员保险公司、代理公司达成划分市场份额比例、统一设点、统一出单，违约处理的内容。证明进入摩托车交强险市场需要河池市保险行业协会的同意，同意划分份额才能交由代理公司进行统一出单，否则会打破原定份额，损害其他份额公司利益。
第三组证据：
对河池市保险行业协会的询问笔录，证实当事人法定代表人曾经向行业协会表达参与协议的意愿。对广西正泰保险代理有限公司河池分公司负责人的询问笔录，证实是由河池市保险行业协会同意以后，才会把当事人加入统保名单，按照金城江区摩托车交强险的5.5-6%比例调配。对河池市金城江区的保险公司的询问笔录，证明金城江的摩托车保费划分市场份额的协议一直执行，从未间断。对当事人法定代表人的询问笔录，证明当事人在反垄断执法机构依法实施的审查和调查中，拒绝承认本公司是由河池市保险行业协会同意并实际参与到了原已达成的协议，分享了由代理公司操作的市场份额，没有完全提供有关信息。
第四组证据：
我局执法人员提取的《永诚财产保险股份有限公司河池中心支公司（正泰代理）摩托车保费统计表》，证实河池永诚保险公司2009年11月参与金城江区摩托车保费统保以来的总保费、手续费、出单服务费。
第五组证据：摩托车市场份额表。向河池市保险行业协会提取的摩托车市场份额表，证明当事人实际参与了摩托车统保并享受了市场份额。
　依据《中华人民共和国反垄断法》第十三条：禁止具有竞争关系的经营者达成下列垄断协议：（一）固定或者变更商品价格；（二）限制商品的生产数量或者销售数量；（三）分割销售市场或者原材料采购市场；（四）限制购买新技术、新设备或者限制开发新技术、新产品；（五）联合抵制交易；（六）国务院反垄断执法机构认定的其他垄断协议。本法所称垄断协议，是指排除、限制竞争的协议、决定或者其他协同行为。依据上述规定，本局认为垄断协议具有以下特征：其一，垄断协议实施的主体为两个或者两个以上的经营者；其二，垄断协议的表现形式，除书面形式外，还包括口头形式以及协同一致的行为；其三，垄断协议具有排除、限制竞争的性质。垄断协议可以从三个方面作进一步理解：一是垄断协议一般是在复数的独立经营者之间达成；二是该协议具有排除、限制竞争的内容；三是垄断协议的形式包括明示的协议或者决定，也包括默契的协同行为和自觉跟从行为。而当事人与河池市金城江协议内7家保险公司开展摩托车交强险业务的模式一致，即依据《金城江区自律公约》统一由正泰代理公司操作，并经协会沟通协调达成一定比例的摩托车市场份额，当事人不再委托其他保险代理公司代理出单和主动开展摩托车保险业务。故当事人委托正泰公司代理摩托车保险业务的行为，属于自觉跟从行为。依据《中华人民共和国反垄断法》第四十六条第一款“经营者违法本法规定，达成并实施垄断协议的，由反垄断执法机构责令停止违法行为，没收违法所得，并处上一年度销售额百分之一以上百分之十以下的罚款；尚未实施所达成的垄断协议的，可处以五十万元以下的罚款”的规定和《工商行政管理机关禁止垄断协议行为的规定》第十条第三款“工商行政管理机关确定具体罚款数额时，应当考虑违法行为的性质、情节、程度、持续时间等因素”的规定。本局认为当事人的违法事实清楚，证据充分，已构成达成并实施垄断协议经营行为，应予处罚。
2016年10月25日，本局向当事人送达了桂工商经检告字〔2016〕4号《行政处罚告知书》，告知当事人拟作出行政处罚的事实、理由、依据，并告知当事人依法享有的权利。当事人在规定的时间内，未提出陈述、申辩意见。
依据《中华人民共和国反垄断法》第四十六条第一款、《工商行政管理机关禁止垄断协议行为的规定》（国家工商行政管理总局令第53号）第十条第一款的规定，本局依法对当事人作出以下处罚决定：1、责令停止达成、实施分割销售市场的垄断协议行为；2、按永诚财产保险股份有限公司河池中心支公司2013年摩托车交强险保费销售额（702,00元）的5%处以罚款，计人民币叁仟伍佰元整（￥3500.00元）。上缴国库。
当事人应在收到本决定书之日起十五日内到中国建设银行五象广场支行（地址：南宁市青秀区金湖北路58号广西建设大厦，帐户：广西壮族自治区工商行政管理局，帐号：45001604663050500966）缴纳上述款项，逾期不缴纳，本局将依照《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条之规定，采取下列措施：（一）每日按罚款数额的百分之三加处罚款；（二）申请人民法院强制执行。
当事人如不服本决定，可在接到本处罚决定书之日起六十日内，向国家工商行政管理总局或广西壮族自治区人民政府申请行政复议或在六个月内向南宁市青秀区人民法院提起行政诉讼。复议、诉讼期间，本处罚决定不停止执行。
广西壮族自治区工商行政管理局
2017年3月20日      
