
山 东 省 工 商 行 政 管 理 局
行 政 处 罚 决 定 书

鲁工商公处字〔2018〕第 1号

当事人：

1、山东东亚金星家居有限公司

统一社会信用代码：9137010572386673XB

类型：有限责任公司

法定代表人：侯广鑫

注册资本：600万人民币

成立日期：1998年 4月 3日

住所：济南市北园大街 406号

经营范围：家具、家具材料、建筑装饰材料、灯具、工艺品

的批发、零售；场地承租；物业管理；企业管理咨询；停车场服

务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）

2、山东银座家居有限公司

统一社会信用代码：91370105748984353W

类型：有限责任公司（国有控股）

法定代表人：张庆胜

注册资本：1000万元
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成立日期：2003年 4月 15日

住所：济南市天桥区北园大街408号

经营范围：食品的销售，木材销售及加工（以上经营范围凭

许可证经营）；建筑材料、装饰材料、家具、厨房用品、卫生洁具、

灯具、五金交电、家用电器、非专控通讯器材、床上用品、针纺

织品、日用品、工艺品、健身器材、汽车美容用品的批发、零售；

场地租赁；家庭服务；物业管理服务（凭资质证经营）；停车场服

务；企业管理咨询；国内广告业务；仓储服务（不含危险化学品

及易制毒化学品）；室内外装饰装修工程。（依法须经批准的项目，

经相关部门批准后方可开展经营活动）

3、山东银座家居有限公司博览中心

统一社会信用代码：91370105553739489W

类型：有限责任公司分公司（自然人投资或控股）

负责人：蓝中青

成立日期：2010年 7月 5日

营业场所：济南市天桥区北园大街419号

经营范围：建筑材料、装饰材料、家具、厨房用品、卫生洁

具、灯具、五金交电、家用电器、非专控通讯器材、床上用品、

针纺织品、日用品、工艺品、健身器材、汽车美容用品的批发、

零售；场地租赁；家庭服务；物业管理服务（凭资质证经营）；停

车场服务；企业管理咨询；国内广告业务；仓储服务（不含危险

化学品及易制毒化学品）；室内外装饰装修工程。（依法须经批准

的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）

4、济南红星美凯龙世博家居生活广场有限公司
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统一社会信用代码：91370100780627794Q

类型：其他有限责任公司

法定代表人：车建兴

注册资本：10260万元

成立日期：2006年 1月 19日

住所：济南市天桥区北园大街 225号山东石材市场 E区 1号

经营范围：物业管理（凭资质证经营)；批发、零售：家具、

装饰材料、金属材料、普通机械、五金交电、化工产品（不含危

险品)、百货、针纺织品、日用品（除烟花爆竹)、计算机及软件、

办公用品、工艺品、健身器材、家用电器；场地租赁服务 ；进出

口业务；企业管理咨询；停车场服务。（依法须经批准的项目，经

相关部门批准后方可开展经营活动)

5、济南宏吉达家居有限公司

统一社会信用代码：91370105689805182B

类型：有限责任公司（自然人投资或控股的法人独资）

法定代表人：徐良华

注册资本：1000万元

成立日期：2009年 6月 17日

住所：济南市天桥区水屯路96号

经营范围：建材、家具的批发、零售；开办市场；物业管理；

场地租赁；停车场服务；国内广告业务；企业管理咨询。（依法须

经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）

6、济南居然之家家居建材市场物业管理有限公司

统一社会信用代码：913701056846670329
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类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

法定代表人：李占峰

注册资本：5000万元

成立日期：2009年 3月 9日

住所：济南市天桥区历山北路123号

经营范围：物业管理（凭资质证经营）；仓储服务(不含危险

化学品及易制毒化学品仓储)；房屋租赁；企业管理咨询；提供展

览展示服务；国内广告业务；停车场管理服务。(依法须经批准的

项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)

2016 年初，本局检查过程中发现《齐鲁晚报》等媒体报道，

六家当事人签订协议准备联合阻止场内商户外出参加第三方展销

会，本局予以高度重视。2016 年 3月 14 日，济南市工商局也向

本局报告称，六家当事人涉嫌达成联合抵制交易的垄断协议，本

局随即进行了初步核查。2016 年 7月 27 日，本局根据《中华人

民共和国反垄断法》《工商行政管理机关查处垄断协议、滥用市场

支配地位案件程序规定》，将前期核查情况书面报工商总局，2016

年 8月 31日，工商总局授权本局查办该案。2016 年 10月 14日，

经本局机关负责人批准，本局正式立案调查。

经查，2015 年底，六家当事人的负责人聚餐时，一致认为目

前第三方营销平台已经严重影响济南家居商场的正常经营。2016

年 1月，六家当事人经过协商，以规范经营秩序、保护消费者权

益为理由，由山东东亚金星家居有限公司起草，联合签订了《告

全体商户书—关于各大家居商场严禁商户参与各类商场外销售活

动的通知》（以下简称“《告全体商户书》”），其主要内容包括“自
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2016 年 4月 1日起，严禁所有商户参与此类由各媒体各网站及第

三方营销平台组织的所有商场外销售活动，一经发现，各家居商

场均将严肃查处，并将联合采取有效措施直至清除出场”。为及时

制止该协议的实施，2016 年 3 月 29 日，本局与济南市工商局执

法人员对六家当事人进行了行政约谈，要求其依法经营，于 2016

年 4 月 1 日前废止《告全体商户书》。行政约谈后，六家当事人

向本局报送了整改报告，并废止了《告全体商户书》。

上述事实主要有以下四组证据证实：

证据一：当事人营业执照（副本），证明当事人主体资格；

证据二：当事人法人代表身份证复印件、当事人授权委托书、

被委托人身份证复印件，证明当事人法人代表、被委托人身份资

格；

证据三：《告全体商户书—关于各大家居商场严禁商户参与各

类商场外销售活动的通知》，证明当事人达成垄断协议；

证据四：《告全体商户书》作废声明、当事人整改报告、当事

人场内各商户签字回执、当事人法人代表或被委托人的询问笔录、

当事人场内商户调查问卷，证明当事人未实际实施垄断协议。

以上有关证据，已由当事人或相关责任人签字或盖章确认并

查证属实。

2017 年 9月 26 日、27日，本局分别向六家当事人直接送达

了《山东省工商行政管理局行政处罚听证告知书》，当事人均提出

了听证申请。经六家当事人申请，本局政策法规处延期至 2017

年 12 月 19日举行听证会。听证会上，案件调查人员对六家当事

人涉嫌违法的事实、证据、依据及行政处罚建议进行了陈述，六



-6-

家当事人及其委托代理人提出了证明自己主张的证据，并进行了

陈述、申辩，案件调查人员与六家当事人及其委托代理人进行了

互相辩论。听证会后，本局政策法规处出具《听证报告》，认为该

案程序合法，事实清楚，证据充分，适用法律准确，处罚适当。

本局认为，六家当事人营业范围涉及家具、建筑装饰材料、

灯具、工艺品的批发、零售，场地承租等业务，处于同一地域范

围内，在产品特性方面具有明显的可替代性，具有直接的竞争关

系。各媒体、各网站及第三方营销平台中，众多经营者的经营范

围与六家当事人的经营范围存在重合的业务，在产品特性方面具

有可替代性，具有竞争关系。因此，六家当事人之间，六家当事

人与各媒体、各网站及第三方营销平台中的同种业务经营者，是

《中华人民共和国反垄断法》所指的具有竞争关系的经营者。

我国法律支持和鼓励市场主体之间依法自由平等竞争，反对

各种妨碍市场竞争的垄断和不正当竞争行为，《中华人民共和国反

垄断法》保护的亦是市场公平竞争。六家当事人和各媒体、各网

站、第三方营销平台应以合法经营维护市场竞争秩序，均有公平

获取与相关商户交易的机会，相关商户也应具有合法选择多种方

式宣传、销售商品的权利。六家当事人的联合限制行为，其表象

是为了规范经营秩序，但实际上阻碍了各媒体、各网站、第三方

营销平台与相关商户之间的正常交易，同时限制了相关商户自由

选择交易对象的权利，影响了消费者自由选取商品的便利性，因

此，该行为实质上是六家当事人达成联合排除、限制竞争的垄断

行为。

综上，本局认为，六家当事人的行为违反了《中华人民共和
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国反垄断法》第十三条第一款第（五）项“联合抵制交易”和《工

商行政管理机关禁止垄断协议行为的规定》第七条第一款第（三）

项“联合限定特定经营者不得与其具有竞争关系的经营者进行交

易”的规定。

当事人达成垄断协议后，经本局行政约谈，他们对违法行为

进行了整改，及时废止了《告全体商户书》，并未实际实施垄断协

议。因此，本局按照《中华人民共和国反垄断法》第四十六条第

一款“尚未实施所达成的垄断协议的，可以处五十万元以下的罚

款”的规定，决定对当事人处罚如下：

1.山东东亚金星家居有限公司，处以罚款100,000.00元；

2.山东银座家居有限公司，处以罚款100,000.00 元；

3.山东银座家居有限公司博览中心，处以罚款 100,000.00

元；

4.济南红星美凯龙世博家居生活广场有限公司，处以罚款

100,000.00元；

5.济南宏吉达家居有限公司，处以罚款100,000.00 元；

6.济南居然之家家居建材市场物业管理有限公司，处以罚款

100,000.00元。

当事人应当自收到本行政处罚决定书之日起十五日内，到本

局开具《山东省非税收入通用票据》，通过山东省政府非税收入代

收银行缴纳罚款。当事人逾期不履行行政处罚决定的，本局将按

照《行政处罚法》第五十一条规定，依法采取下列措施：（一）到

期不缴纳罚款的，每日按罚款数额的百分之三加处罚款；（二）申

请法院强制执行。
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当事人如不服本行政处罚决定，可自收到本行政处罚决定书

之日起六十日内，向国家工商行政管理总局或山东省人民政府申

请行政复议，也可自收到本行政处罚决定书之日起六个月内，向

济南市历下区人民法院提起诉讼。复议、诉讼期间，本处罚决定

不停止执行，法律另有规定的除外。

依据《企业信息公示暂行条例》等有关规定，当事人应当自

受到行政处罚的信息形成之日起 20 个工作日内，通过企业信用

信息公示系统向社会公示，未及时履行公示义务的，本局责令限

期履行，限期内仍不履行的，列入经营异常名录，通过企业信用

信息公示系统向社会公示。

山东省工商行政管理局

2018年 3月 21日

主送：山东东亚金星家居有限公司、山东银座家居有限公司、山

东银座家居有限公司博览中心、济南红星美凯龙世博家居

生活广场有限公司、济南宏吉达家居有限公司、济南居然

之家家居建材市场物业管理有限公司。

本局：局领导，公平交易局、法规处、办公室，存档。
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