
强制性国家标准《大型焰火燃放安全技术规范》
（GB 24284-XXXX） 
编制说明

1、 修订目的和意义
国家标准《大型焰火燃放安全技术规程》（GB24284-2009）修订是由公安部社会公共安全应用基础标准化技术委员会、公安部提出，经国家标准委组织评审批准后，下发了《关于下达国家标准制修订项目计划的通知》（国市监标准【2018】83号），计划编号为20171316-Q-312。标准归口管理部门公安部社会公共安全应用基础标准化技术委员会正式启动《大型焰火燃放安全技术规程》国家标准的修订工作，并委托原标准起草组承担该项目的起草工作。
该标准已经执行了十四年时间，随着产业结构的不断调整，焰火燃放技术、设备等的不断发展更新，焰火燃放的形式也逐渐多样化，产品结构也发生了很大变化，该标准的不适用性逐渐体现出来，与现实的焰火燃放符合性存在一定差异。
近年来，国家在庆典活动时进行焰火燃放越来越多，各地方和老百姓对焰火燃放的需求越来越多，为了保障其绝对安全，标准的不适应性急需改进。该标准的修订有利于增加焰火燃放的安全保障，生产企业、燃放企业、监管部门、审批部门的依据更加科学合理，能促进焰火燃放的可持续性发展，尤其是在蓝天保卫战中，在各地禁限放的情况下，实现有序的燃放，安全和环保得到有效提升，并在践行一带一路的政策下，与国际接轨的程度不断增强，实质推进烟花爆竹整体标准体系的完善，符合国家标准化改革和新标准化法的需要。
2、 主要工作过程
    为做好《大型焰火燃放安全技术规程》国家标准修订的工作，从2018年10月开始，受公安部社会公共安全应用基础标准化技术委员会和公安部委托，原标准制标小组的第一起草人黄茶香牵头组织成立新的标准起草组，投入了大量的人力、物力，经多次研讨、调查和试验，最终形成现在的报批稿，具体工作如下：
1．组建制标工作组
项目负责人黄茶香（原标准第一起草人），根据原标准的起草工作组、起草单位的情况，结合现实实际，确定了制标起草组：亓希国、罗辑、田勇浩、黄茶香、朱玉平、闫正斌、张国亮、高鲁彬、郭建、黄飞腾、危成焰、颜颂华、黄成。制标起草单位调整为：中华人民共和国公安部治安管理局、湖南省烟花爆竹产品安全质量检验中心、浏阳市烟花爆竹总会、浏阳市烟花爆竹技术协会、浏阳市焰火燃放协会。
各位参人员所做的工作：
	序号
	姓名
	单位
	分工

	1
	亓希国
	公安部治安管理局
	负责焰火燃放的调研、相关资料收集，以及焰火燃放管理经验的验证

	2
	罗辑
	公安部治安管理局
	负责焰火燃放的调研、相关资料收集，以及焰火燃放管理经验的验证

	3
	田勇浩
	公安部治安管理局
	负责焰火燃放的调研、相关资料收集，以及焰火燃放管理经验的验证

	4
	黄茶香
	湖南省烟花爆竹产品安全质量检验中心
	负责方案的制定，起草组组建，标准编制把关，关键技术指标的确认

	5
	朱玉平
	湖南省烟花爆竹产品安全质量检验中心
	负责资料收集、调研、关键技术指标的确认以及标准文本的编写

	6
	闫正斌
	公安部治安管理局
	负责燃放分类、分级调研和总结

	7
	张国亮
	公安部治安管理局
	负责燃放分类、分级调研和总结

	8
	高鲁彬
	公安部治安管理局
	负责燃放分类、分级调研和总结

	9
	郭建
	公安部治安管理局
	负责燃放装置资料和安装资料收集及公安系统焰火燃放管理方面的调研

	10
	黄飞腾
	公安部治安管理局
	负责燃放装置资料和安装资料收集及公安系统焰火燃放管理方面的调研

	11
	危成焰
	浏阳市烟花爆竹总会
	负责专业燃放产品燃放性能检验及调研

	12
	颜颂华
	浏阳市烟花爆竹技术协会
	负责人员资格、方案编制的调研和论证，负责安装示意图绘制

	13
	黄成
	浏阳市焰火燃放协会
	负责人员资格、方案编制的调研和论证，负责安装示意图绘制


2．标准草案的编写
项目负责人召集起草小组和起草单位相关技术人员在湖南烟花爆竹产品安全质量监督检测中心召开两次前期研讨会，确定标准的修订方向，布置标准草案的编写工作，于2018年12月形成新的标准草案，明确黄茶香、朱玉平等两人负责标准的编写。
3．组织调研
项目负责人组织制标起草组人员分别赴江西、湖南等地进行烟花爆竹生产企业、焰火燃放企业、协会以及礼花弹发射炮筒相关生产企业进行调研，组织召开2次调研论证会，积累了大量的实践经验和现实情况，确定了标准修订的主要方向和主要内容。
4．试验
项目负责人结合所在单位的优势，加强对礼花弹发射炮筒、烟花爆竹产品，尤其是专业燃放类危险性较大的产品的检测，为标准的修订、安全距离的确定提供了各种数据，同时研发了发射炮筒检测装置二代和烟花燃放后坐力检测装置。
5．开展研讨工作
制标起草组为了严密慎重起见，在湖南浏阳组织相关专家、焰火燃放单位、标准起草人员、标准起草单位、监管部门等召开了三次标准专题研讨会，与ISO/TC264正在研制的国际标准《焰火燃放指南》项目组进行对接和沟通，在湖南浏阳召开了一次标准征求意见稿的审查会，结合审查意见，并经反复修改，形成标准征求意见稿。
6．征求意见
制标起草组专门建立一个标准研讨微信群，广泛征求业内人员意见，制标起草组根据反馈的意见对标准进行了不少于35次的修改，并将征求意见稿报送公安部社会公共安全应用基础标准化技术委员会和公安部，由其分别向全国公安部门、行业再次征求意见，收到意见后，制标起草组成员、公安部在北京对意见进行了集中分析，并针对意见进行三次修改，形成送审稿。
7、标准审查
2019年6月14日，由公安部社会公共安全应用基础标准化技术委员会、全国爆炸物品公共安全应用基础标准化技术委员会和公安部主办、全国烟花爆竹标准化技术委员会承办，在浏阳市举行了标准送审稿审查会议，顺利通过评审并形成会议纪要，要求制标组按专家提出的修改意见对标准送审稿进行了修改。
8、标准报批
标准起草组组织起草人员对标准审查意见进行会议集中处理，经起草单位、起草人再次汇总后，经起草人员再次核实相关试验数据，对相关技术文件进行修改后形成正式报批稿，同时完善标准的编制说明，起草组报请全国爆炸物品公共安全管理标准化技术委员会报批。
9、 延续工作
因人员变动等多方面的原因没有及时对审查过的标准资料向国标委上报。时隔4年，新技术的出现及一些新标准化管理办法的实施，审查过的标准文本需重新修订，全国爆炸物品公共安全管理标准化技术委员会于2022年11月重启了该标准的修订程序。随着国家标准化工作改革的深入推进以及焰火燃放技术的发展，对该标准的技术参数进行了反复的试验论证，结合管理的需求，在行业内各方面征求意见，更多的是行业内相关基础标准正在修订，需要同步推进，尤其是GB10631的修订决定了该标准的技术要求，随着相关基础标准的不断推进，制标组结合相关标准的变化，多次召开专题研讨会议对标准反复进行研讨和修改，现形成二次送审稿。
10、再次审查
鉴于标准在报批过程中跨越时间长达3年多，烟花爆竹行业快速发展和标准不断更新，起草组再次对报批稿进行完善和修订，再次形成标准二次送审稿，报全国爆炸物品公共安全管理标准化技术委员会组织技术审查。
3、 标准编制原则和标准修订主要内容
1．编制原则
（1）适应性和先进性原则；
（2）统一性和协调性原则；
（3）经济和社会效益原则；
（4）调研试验为依据原则；
（5）本标准编写按照GB/T1.1《标准化工作导则》的规定进行；
（6）工作组内企业对修订内容进行多次征求意见，并在会上进行了充分讨论；
（7）起草过程，充分考虑国内外现有相关标准的统一和协调；
（8）标准的修订充分考虑多年来行业经验以及国内当前的行业技术水平、燃放模式等。
2．标准修订主要内容
本标准是对GB 24284-2009《大型焰火燃放安全技术规程》的修订，全部技术内容为强制性。
本标准规定了大型焰火燃放的术语和定义、分类、等级划分、焰火燃放基本要求、燃放作业、安全管理要求和安全评估。
本标准适用于在中华人民共和国境内举办、承担的专业大型焰火燃放作业。
本标准共分8章和3个附录。与GB 24284-2009相比，对大型焰火燃放的分类形式、等级和场地（所）、设计、编排等方面的内容进行了较大幅度的修订。修订的主要内容：
（1）完善了术语与定义；增加了建（构）筑物体焰火燃放、固定场所焰火、非固定场所焰火、水面焰火、燃放效果件、燃放作业、燃放装置、接驳器、燃放点、燃放区、燃放作业区、警戒区、产品组、危险性废弃物等定义；
（2）调整了焰火的分类与分级，按照大型焰火燃放场所分为：固定式场所、非固定式场所两种形式，引入了舞台焰火。考虑到与行业标准GA898和GA899的衔接，燃放单位资质分为甲乙丙与Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ级的对应，以及大型焰火燃放的审批要求，进一步对专业燃放类产品燃放的管控，Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ级焰火燃放采取审批制，Ⅳ级焰火燃放建议采取备案制且具备丙级资质的单位燃放，未纳入本标准的专业燃放类产品的燃放采取登记制且由专业人员实施，按照所燃放礼花弹及组合烟花的规格和数量将大型焰火燃放划分为Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ四级，对燃放规模和产品规格进行了重新划分，具体见表1。
 表1 大型焰火燃放等级划分                         单位为发
	等级
	条件（符合下列条件之一）

	Ⅰ
	10号及以上礼花弹
	3号及以上礼花弹总数＞5000 

	Ⅱ
	7号、8号礼花弹
	3号～8号礼花弹总数＞4000 

	Ⅲ
	3号～6号礼花弹
	3号～6号礼花弹总数≤4000 

	Ⅳ
	不含礼花弹，B级及以上产品或舞台焰火、架子烟花，且总发数≥5000



（3）对大型焰火燃放产品分类和要求进行了调整，大型焰火燃放产品按照升空燃放轨迹分为分类近距离烟花和远距离烟花。明确了舞台焰火产品范围为（不含背景烟花）不含笛音、不带炸、响珠效果的产品，主要为架子烟花、喷花、有轴旋转烟花、烟雾型、线香型、小礼花（不开炸）等。同时确定了建筑物体燃放的焰火产品的要求，仅能燃放轨迹2米以内的舞台架子烟花、喷花（不含笛音或响子）、有轴旋转烟花、烟雾型、线香型等近距离烟花，将燃放效果单元纳入范围之内并要求应为不带炸的烟花单元。为保障大型焰火燃放产品的运输储存安全，明确了运输包装应符合GB10631要求。对特殊要求焰火、焰火效果单元燃放产品提出了相应要求。
标准在燃放要求章节中增加了设计要求，如：设计应在保障安全的前提下进行艺术创意，设计应将建筑物、场地（所）、辅助设施等纳入设计范围等。
在场地要求中进行了较大调整，主要调整情况为：满足相应燃放规模等级、产品布置、安全距离、作业区、警戒区安全要求,燃放的承载面应满足坚实、平整要求;舞台／架子烟花应满足安装牢固的要求，其它场所应符合燃放安全需要等，烟花垂直燃放时，安全距离相应进行了完善。同时增加了安全距离考虑的其他因素：
	    —— 当倾斜发射时，可视倾斜角度、方向，其安全距离应满足其发射高度1.5倍的要求；对应方向可相应减少距离。
——当风速大于8米/秒时，应视情况进行安全评估确定。
——特殊要求的大型焰火燃放和有安全防护措施(如屏障)时，可视具体情况由评估专家评估确定。
——燃放场所有建筑物的，可按照建筑物防火等级、门窗封闭情况、人员留存和易燃物程度等，由评估专家视情况确定。
——利用自然地形地貌、设施等进行大型焰火燃放时，可视具体情况由评估专家评估确定。
标准增加了舞台焰火、固定式场所燃放的场地要求，舞台焰火燃放小礼花产品时，焰火着火点周围5m范围内不应有易燃物，其他产品焰火着火点周围2m范围内不应有易燃物。舞台边缘与观众之间的距离应≥5 m。
固定式焰火燃放场地
——如包含室外和舞台焰火，应符合相应焰火场地（所）要求。
——燃放作业前，应对设备设施、场地、装置等进行牢固性核查。
——焰火产品运输时应采用专线、专车、专梯运输，防止客货混运。
——焰火产品储存应符合GB11652要求，安装时的储存可以采用临时储存箱。
——如燃放的规模、产品、编排 、场地（所）等不发生变化时，可连续燃放，每半年进行一次安全评估和审批。
——如燃放的规模、产品、编排 、场地（所）等发生变化时，应修改设计方案，重新进行安全评估。
增加了一个燃放装置章节，增加了相应要求：对采用升降机等辅助设施燃放礼花弹时，其承载面应承受燃放产品后坐力的3倍不变形；稳定装置、固定架（管）材、框体、电点火系统等应满足相应燃放等级要求，质量合格。
原标准中的作业方案调整为作业单位燃放方案，包括技术设计方案和燃放作业方案，与主办单位的组织实施方案进行了明确分开，内容进行了明确，责任进一步细化，其技术设计方案应包括下列内容：
a)  时间、地点及活动主题、艺术创意等相关内容；
b)  拟燃放产品的种类（型）、规格、数量、最大发射高度和辐射半径等基本安全参数；
c)  承担燃放作业的单位资质、人员资格、燃放产品、器材的检测报告；
d)  燃放性质、规模、等级、燃放场地（所）描述、运输、储存、燃放辅助设施以及相应的编组文字说明等；
e)  作业区、安全警戒区保障范围及现场示意图；
f) 燃放场所和观众区方位及周边环境、距离的文字描述(详细列举影响燃放安全的因素以及采取或建议举办单位采取的防范风险的措施和对策)及现场示意图；
g) 拟燃放产品布置示意简图，产品固定方式、倾斜角度、倾斜方向；
h) 燃放器材的基本情况及点火系统、点火方式、点火线路布局图；
i) 产品质量保障措施，运输、储存要求；
j) 特殊要求产品、焰火效果单元的测试论证及其安全评估报告。
其燃放作业方案应包括下列内容：
a)  燃放作业人员分工及职责、燃放作业时间节点、通信联络方式等；
b)  安全作业规程、现场安全管理措施和事故应急预案等；
c)  作业区警戒范围、安全距离，应包括作业安全警戒范围图和防护安全事故技术措施；
d)  烟花产品及有关器材运输时间和路线安排，运输和临时储存、保管的安全措施；
e)  实施有药施工、燃放和清场期间的安全保卫措施。
增加了燃放场所安全警戒区方位及周边环境、距离的文字描述，拟燃放产品布置示意简图，发射筒固定方式、发射倾斜角和安装方式等。
增加了第六章：燃放作业，按照焰火燃放的过程，对燃放作业准备、发射装置安装、产品装填、连接、检测、点火、清场等顺序进行了相应的规定，更具有操作性，作业前的准备对人员安全防护、显目的标志、安全防护范围等作出了具体要求，增加了临时储存的规定如下：
在燃放现场利用车辆或结构坚固、无火源、无人居住的房屋、工棚临时存放烟花产品的，应符合以下要求：
a)  由专人负责看护； 	
b)  严禁同室保管与烟花产品无关的物品；
c） 安全距离应符合GB50161的规定；
d） 应配备符合要求的消防器材。
发射炮筒安装形式增加了 框体式固定方式，采用固定架固定时，增加了最短有效边长与产品组中最高发射炮筒的高度比值应≥1.5。固定架固定时的边延长度应≤150 mm，底部连接处应与弹体直径基本相符。增加了特殊场地或场所、采用辅助设施燃放的安装要求。发射炮筒安装的内部距离进行调整，具体见表3。
      表3  内部距离规定                        单位为米
	型号规格
	内部距离（≥）

	7号及8号发射炮筒间距/组间距
	0.2

	10号及10号以上发射炮筒间距
	1.0


增加了其他安装形式：
（1）产品发射装置的固定应牢固。
（2）架子烟花的固定架应由专业人员施工搭建，架子应稳定牢固。 
（3）火箭燃放应设导向装置，导向装置应牢固可靠，不会中断或减慢火箭起飞。
（4）空中旋转烟花燃放应设导向装置，导向装置应牢固可靠，确保旋转烟花在起飞前能自由稳定的旋转。
（5）产品进行卡式安装时，应检查卡座是否牢固。
根据燃放等级的调整，点火方式进行适当调整，Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ级大型焰火燃放的点火应采用点火设备远距离点火，Ⅰ、Ⅱ级大型焰火燃放应采用程控点火，Ⅲ、Ⅳ级大型焰火燃放可采用手动控制点火方式。
在安全管理要求章节中，根据大型焰火燃放的等级划分，对其进行了相应的调整，引入了项目负责人，主要调整为：从事高空作业的人员应持有高空作业证。项目负责人应负责现场全面管理，Ⅰ级大型焰火燃放应有一名高级专业技术职称人员；Ⅱ级大型焰火燃放应有一名中级以上专业技术职称人员；Ⅲ、Ⅳ级大型焰火燃放应有一名初级以上专业技术职称人员；专业技术职称应与烟花爆竹燃放专业相关。同时明确了主办方组织的相关要求和责任。
对安全评估章节中的评估范围进行了界定，对评估方式进行了明确，对评估资质条件进行了细化，增加了评估结果及应用，明确规定相关的条件如下：
（1）安全评估由焰火主办单位组织。
（2）由主办单位委托省级以上主管部门认定的专家或评估中介机构进行。
（3）安全评估专家应具有工程技术、工艺美术、安全管理等高级技术职称，并具有烟花爆竹相关专业知识人员。
（4）安全评估专家组应由3名以上专家组成，组长应有烟花爆竹生产、燃放或安全管理10年以上工作经验的人员担任。
（5）有利害关系的评估专家或评估中介机构应遵循回避原则。
增加了附录A，倾斜安装安全距离参考值，便于在实际操作中对不同形式下倾斜安装安全距离进行适当的增加和减少；附录C中对礼花弹发射炮筒固定示意图进行了全面完善，视图面增加为三面，增加了网式安装式样，调整沙土填埋安装的模式。同时增加了附录B、附录D、附录E，把燃放方案、安全评估、燃放组织实施方案进行格式化的模板，形成基本统一的模式。
其他章节和条款基本延续GB24284-2009版标准内容。
四、主要试验（或验证）情况分析
1. 对各种形式、各种材质的礼花弹发射炮筒进行试验，为礼花弹发射炮筒安装，燃放安全性提供了相应的数据支撑。
2．对烟花爆竹产品中的礼花弹、组合烟花等进行试验，测试其发射高度、发射倾斜角、辐射半径等燃放性能指标，为确定安全距离提供了数据支撑。
五、明确标准中涉及专利的情况
本标准的主要技术内容及相关测试方法均不涉及专利。
六、预期达到的社会效益、对产业发展的作用等情况
焰火燃放作为大型活动、重要节日等庆典时不可或缺的一种模式，得到了各国政府及社会的高度肯定和评价，为活动的庆典增光添彩，尤其是近几年来，焰火燃放越来越作为烟花爆竹的一种特殊消费形式被社会认可，焰火燃放的数量不断增加，燃放形式、燃放技术不断发生更新，与国际接轨的程度越来越高，本标准结合焰火燃放发展的实际情况，对焰火燃放安全技术要求提出了更为具体的要求，其范围考虑了现实实际情况，又考虑了燃放发展需求，是焰火燃放安全的基本保障。本标准参考相关国际及原国家标准进行修订，并根据行业相关经验进行了调整，可被相关政策引用作为许可审批的要求，该标准的修订出台将有利于行业中消费的不断更新，有利于焰火燃放的发展，有利于安全保障提升。
七、采用国际标准和国外先进标准情况，与国际、国外同类标准水平的对比情况，国内外关键指标对比分析或与测试的国外样品、样机的相关数据对比情况
本标准在制定过程中主要参考了现在已经颁布的国际标准《焰火燃放指南》，以及欧盟标准，尤其是分类和安全距离的确定。
八、在标准体系中的位置，与现行相关法律、法规、规章及标准，特别是强制性标准的协调性
本标准本身是国家强制性标准，起草过程中充分考虑国内外现有相关标准的统一和协调，与烟花爆竹产品强制性基础标准GB10631-2013和GB19594-2015、GB19593-2015等相吻合。
九、重大分歧意见的处理经过和依据
1．对于标准的适用性上，草案中要求描述并无争议。对于该情况，将持续进行行业意见搜集并形成最终意见在标准宣贯环节中体现；
2．标准的主要争议是在与对该标准中的分级，针对该问题在起草组、起草单位中通过少数服从多数的原则进行确定；
十、贯彻标准的要求和措施建议
建议由归口管理部门、起草组在烟花爆竹主产区和焰火燃放单位集中的省份集中进行宣贯。
十一、废止现行相关标准的建议
该标准修订出台后建议同步废止GB24284-2009。
十二、其他应予说明的事项
无。


制标起草组
                              2023年6月20日
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