浙江省市场监督管理局

行政处罚决定书

浙市监处罚〔2023〕1012号
一、当事人基本情况

当事人：杭州坚塔银元混凝土有限公司；

法定代表人：王琳；

统一社会信用代码： 91330109341866259N；

住所：浙江省杭州市萧山区闻堰街道黄山村；

机构类型：有限责任公司(自然人投资或控股)；

经营范围：生产：商品混凝土、商混砂浆；技术开发、技术服务、技术咨询、成果转让：混凝土制品；销售：商品混凝土、商混砂浆。
二、案件来源及调查经过

根据杭州市余杭区人民法院《司法建议书》（余法建〔2020〕10号），2022年6月21日，本机关对当事人涉嫌达成并实施垄断协议行为进行立案调查。期间，进行了现场检查、询问调查，提取了相关书证、电子数据等材料，对本案涉及的有关问题召开专家论证会进行了论证，并多次与当事人沟通，听取陈述意见。

2023年3月9日，本机关依法向当事人送达了《行政处罚告知书》，告知当事人涉嫌违反《中华人民共和国反垄断法》的事实、拟作出的行政处罚决定、理由和依据，以及依法享有陈述、申辩和要求举行听证的权利。当事人在法定期限内未向本机关进行陈述申辩，也未要求举行听证。

三、违法事实及相关证据

（一）当事人等21家商品混凝土生产企业在杭州市萧山区商品混凝土销售市场是具有竞争关系的经营者。

商品混凝土是指胶结材料(如水泥)、水、细集料、粗集料以及必要时掺入化学外加剂与矿物掺和料，按一定比例配合，通过搅拌、成型的一种人工混合物。根据《杭州市商品混凝土管理办法》，下列建设工程应当全部使用商品混凝土:（一）砖混结构建筑工程的混凝土基础部分，以及上部结构中一次浇捣混凝土量在10立方米以上的分部分项工程;（二）混凝土框架结构的建筑工程以及一次浇捣混凝土量在10立方米以上的构筑物、道路、桥梁等建设工程。上述建设工程使用商品混凝土具有不可替代性。

当事人和浙江萧山建宏商品混凝土有限责任公司（下称萧山建宏）、杭州坚锋商品混凝土有限公司（下称杭州坚锋）、杭州振宏商品混凝土有限公司（下称杭州振宏）、杭州群起建材有限公司（下称杭州群起）、杭州华杰商品混凝土有限公司（下称杭州华杰）、杭州鹏程混凝土有限公司（下称杭州鹏程）、杭州金腾商品混凝土有限公司（下称杭州金腾）、浙江固城混凝土有限公司（下称浙江固城）、杭州高翔混凝土有限公司（下称杭州高翔，2020年5月28日由杭州高运德加混凝土有限公司变更企业名称为杭州高翔混凝土有限公司）、杭州潮洪建材有限公司（下称杭州潮洪）、杭州振腾实业有限公司（下称杭州振腾）、杭州龙兴黄家河混凝土有限公司（下称杭州龙兴）、杭州卓新建材有限公司（下称杭州卓新）、杭州钱龙实业有限公司（下称杭州钱龙）、杭州前程混凝土有限公司（下称杭州前程）、杭州金桥混凝土有限公司（下称杭州金桥）、杭州优狮混凝土有限公司（下称杭州优狮）、杭州辰泽混凝土有限公司（下称杭州辰泽）、杭州宏骏商品混凝土有限公司（下称杭州宏骏）、杭州正方商品混凝土搅拌厂（下称杭州正方）等21家企业均为商品混凝土生产企业，同时由于商品混凝土对供货时间、运输半径等特殊要求，杭州市萧山区的商品混凝土基本由上述21家企业供应，因此上述21家商品混凝土生产企业在杭州市萧山区商品混凝土销售市场是具有竞争关系的经营者。

（二）当事人等21家商品混凝土生产企业达成并实施了固定商品价格、分割销售市场和限制商品生产销售数量的垄断协议。
2016年年中，杭州市萧山区商品混凝土行业竞争十分激烈。为改变上述状况，杭州振腾实际控制人韩某某向杭州市萧山区商品混凝土市场份额较大的萧山建宏法定代表人、杭州市建筑协会混凝土分会副会长蔡某某及杭州鹏程、杭州华杰实际控制人张某等人提议成立“萧山混凝土协会”，利用商品混凝土对供货时间、运输半径等的特殊要求，联合全区的商品混凝土生产企业，达到避免竞争、协同涨价、分配市场等目的。

2016年9-10月，韩某某、蔡某某、杭州群起实际控制人孔某某、张某某等人在萧山建宏、浙江固城、杭州高运等公司办公场所以会议等形式多次召集杭州市萧山区内的商品混凝土企业负责人进行商议，达成成立行业协会、统一上调混凝土销售价格以及由协会统一分配市场份额的口头协议。由蔡某某、张某某为主准备材料成立协会；在韩某某、蔡某某的提议下，统一调整商品混凝土销售价格，成立以张某某、杭州金腾总经理郭某某、萧山建宏销售经理王某某、杭州高翔副总经理孙某某、杭州潮洪法定代表人陈某某、杭州鹏程副总经理汪某等人为成员的协会筹备组，对杭州市萧山区各商品混凝土生产企业前两年的产能等进行核查，制定初步分配方案。

2016年11月，在协会筹备、产能摸底工作基本结束后，在蔡某某、韩某某等人的提议下，当事人等21家商品混凝土生产企业负责人到台州市大陈岛召开会议。通过韩某某强势推进、蔡某某及张某某等筹备组成员与企业负责人个别商谈等方式，确定了各企业的配额，统一公布并由各企业负责人签字确认。会后，在韩某某、蔡某某、孔某某等人的提议和主导下，当事人等21家商品混凝土生产企业多次统一提高商品混凝土销售价格。

2016年12月，当事人等21家商品混凝土生产企业以金城路为界，注册成立了杭州垚磊实业投资有限公司（下称杭州垚磊）和杭州钰鑫实业投资有限公司（下称杭州钰鑫）两家销售公司，金城路以南企业加入杭州垚磊，金城路以北企业加入杭州钰鑫。杭州垚磊出资情况为：杭州振腾80万，杭州钱龙25万，杭州坚锋60万，杭州龙兴65万，杭州卓新45万，浙江固城（杭州通泽）45万，杭州前程75万，杭州金桥20万，杭州坚塔70万，杭州鹏程70万，杭州华杰40万，杭州优狮40万；杭州钰鑫出资情况为：杭州建宏（杭州振宏）130万，杭州高运100万，杭州群起80万，杭州金腾95万，杭州潮洪45万，杭州正方（杭州力澳）65万，杭州辰泽35万，杭州宏骏25万。上述21家商品混凝土生产企业按照配额量缴纳出资金额，分配生产方量，同时以金城路为界在划定的区域内从事经营活动。

上述两家销售公司成立后，由蔡某某总负责，张某某担任2家销售公司的总经理，负责平台日常事务，对杭州市萧山区建设工程项目商品混凝土供应进行统一分配。原协会筹备组成员转为工作人员，制定了商品混凝土销售的规定细则，经蔡某某、张某某审核后由2家销售公司股东会讨论通过，主要内容为“配额制定向销售”、“高交低补”、2000方以上的业务必须上报销售公司、不能私下扩大产量、违反规则要罚款等，南片公司以杭州振腾韩某某和杭州鹏程张某为主，北片公司以萧山建宏蔡某某和杭州群起孔某某为主。

2018年9月9日，杭州市公安局采取统一行动，对韩某某、蔡某某、孔某某等为首的杭州市萧山区商品混凝土企业某某行为展开调查，并先后由法院依法作出刑事判决，杭州市萧山区商品混凝土行业垄断协议被打破，逐渐恢复了市场竞争状态。2020年9月28日，杭州市余杭区人民法院依法对杭州垚磊、杭州钰鑫作出判决，没收冻结、扣押在案的银行账户内资金以及公司的相关财物，上缴国库。
经审计，当事人2017年度销售额为152998155.99元。

上述事实，主要有以下证据证明：
第一组证据：杭州市余杭区人民法院《司法建议书》（余法建〔2020〕10号），证明该案件来源；
第二组证据：杭州振腾等21家商品混凝土企业的营业执照，证明当事人主体资格及相互之间具有横向竞争关系的情况；

第三组证据：杭州垚磊实业投资有限公司、杭州钰鑫实业投资有限公司营业执照及章程，证明两家企业是由本案21家商品混凝土企业投资成立的情况；

第四组证据：杭州振腾等商品混凝土企业现场检查笔录、法定代表人或者委托人的询问笔录等，证明当事人等21家商品混凝土企业之间协商达成并实施固定商品价格、限制商品生产销售数量、分割销售市场的垄断协议的情况；

第五组证据：当事人等商品混凝土企业在大陈岛召开会议时签署的商品混凝土生产方量确认表，证明当事人达成限制商品生产销售数量的垄断协议的情况；
第六组证据：杭州市余杭区人民法院（2019）浙0110刑初876号、（2019）浙0110刑初875号刑事判决书、杭州市临安区人民法院（2019）浙0185刑初304号刑事判决书和杭州市中级人民法院(2020)浙01刑终646号、(2020)浙01刑终720号刑事判决书，证明当事人等21家商品混凝土企业达成并实施垄断协议以及相关违法犯罪的情况；

第七组证据：杭州市余杭区人民法院提供的刑事侦查卷宗证据材料影印件，证明杭州市公安系统开展刑事调查时对相关商品混凝土生产企业负责人进行调查询问的事实情况；

第八组证据：现场查获的部分高交低补的证据，证明相关商品混凝土生产企业达成并实施垄断协议的情况；

第九组证据：会计师事务所出具的当事人财务审计报告，证明当事人2017年度销售额和无法计算违法所得的情况。
四、行政处罚依据和决定
本机关认为，当事人的上述行为违反了2007年审议通过的《中华人民共和国反垄断法》第十三条“禁止具有竞争关系的经营者达成下列垄断协议：（一）固定或者变更商品价格；（二）限制商品的生产数量或者销售数量；（三）分割销售市场或者原材料采购市场”的规定，构成达成并实施垄断协议行为。
由于当事人财务数据不完整，无法计算实施垄断行为存续期间因该行为多得的收入或减少的支出，因此该案无法计算违法所得。鉴于当事人在本案达成并实施垄断协议中发挥的参与作用，同时考虑其在接受调查时能积极配合，根据2007年审议通过的《中华人民共和国反垄断法》第四十六条第一款“经营者违反本法规定，达成并实施垄断协议的，由反垄断执法机构责令停止违法行为，没收违法所得，并处上一年度销售额百分之一以上百分之十以下的罚款”和第四十九条“对本法第四十六条、第四十七条、第四十八条规定的罚款，反垄断执法机构确定具体罚款数额时，应当考虑违法行为的性质、程度和持续的时间等因素”的规定，本机关责令当事人停止违法行为，决定对当事人作出如下行政处罚：
处2017年度销售额152998155.99元2%的罚款，计3059963.12元（大写：叁佰零伍万玖仟玖佰陆拾叁元壹角贰分）。
当事人应当自收到本处罚决定书之日起十五日内上缴罚款（户名：浙江省财政厅非税收入结算分户；开户银行：中国工商银行杭州众安支行；帐号：1202021729951270125）。根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款规定，到期不缴纳罚款的，每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并将依法申请人民法院强制执行。

当事人如不服本行政处罚决定，可在收到本行政处罚决定书之日起六十日内向国家市场监督管理总局或浙江省人民政府申请行政复议，也可在六个月内依法向杭州市中级人民法院提起行政诉讼。行政复议或者行政诉讼期间，本行政处罚决定不停止执行。

根据《企业信息公示暂行条例》《浙江省行政处罚结果信息网上公开暂行办法》等有关规定，本机关将通过企业信用信息公示系统、门户网站、专业网站等公示本行政处罚信息。   

浙江省市场监督管理局

2023年7月27日


本文书一式叁份，一份送达，一份归档，一份留存。



