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人造板产品生产许可证实施细则（一）

（胶合板产品部分）

第一章 总则

第一条 依据《中华人民共和国产品质量法》《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例》

《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例实施办法》《工业产品生产单位落实质量安全主体

责任监督管理规定》，制定本工业产品生产许可证实施细则（以下简称细则）。

第二条 本细则适用于胶合板产品生产许可证核发等工作，应与通则一并使用。

第三条 胶合板产品由省级工业产品生产许可证主管部门审批发证。

第二章 发证产品及标准

第四条 本细则发证产品范围及单元划分。

本细则发证产品范围涉及胶合板产品的普通胶合板产品，产品单元划分见表 1。

按团体标准、企业标准等生产，或按照国际标准、国外标准生产并在国内销售的普通胶合板产

品，属于本细则列出的相关国家标准、行业标准的范畴或适用范围的，企业应按相应的国家标准取

证，企业获证后生产的产品应当满足相应国家标准要求。

表 1 胶合板产品单元及说明

产品单元 单元产品说明 备注

普通胶合板

胶合板是指由单板构成的多层材料，

通常按相邻两层的单板纹理方向大致

垂直组坯胶合而成的板材。普通胶合

板是指普通用途的胶合板。普通胶合

板按 GB/T 9846-2015《普通胶合板》

分为 I 类胶合板、Ⅱ类胶合板、Ⅲ类

胶合板。其中，I 类胶合板不纳入发

证范围。

I 类胶合板：能够通过煮沸试验，

供室外条件下使用的耐气候胶合

板。

Ⅱ类胶合板：能够通过 63℃±3℃热

水浸渍试验，供潮湿条件下使用的

耐水胶合板。

Ⅲ类胶合板：能够通过干状试验，

供干燥条件下使用的不耐潮胶合

板。
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第五条 本细则的发证产品应执行的产品标准和相关标准见表 2

表 2 普通胶合板产品执行标准和相关标准

产品单元 产品标准 相关标准

普通胶合板
GB/T 9846-2015
普通胶合板

GB 18580-2017 室内装饰装修材料 人造板及其制品中甲醛释

放限量

或 GB/T 39600-2021 人造板及其制品甲醛释放量分级

备注

若被检产品明示的质量要求中甲醛释放限量为 E1时，检验依据为 GB 18580-2017;若
被检产品明示的质量要求中甲醛释放限量为 E0或 ENF时，检验依据为 GB/T
39600-2021。

注：标准一经修订发布实施，企业应当自标准实施之日起按新标准组织生产，生产许可证企业实地

核查和产品检验检测应按照新标准要求进行。

第三章 企业申请生产许可证的基本条件和资料

第六条 基本条件

企业生产胶合板产品应具备与所生产产品相适应的基本条件，具体如下：

（一）有营业执照，经营范围覆盖申请取证的产品。

（二）有与所生产产品相适应的的生产设备、检验检测设备，见表 3、表 4。

（三）有与所生产产品相适应的关键岗位管理和专业技术人员。

（四）有与所生产产品相适应的技术文件和工艺文件。

（五）有与所生产产品相适应的落实企业主体责任相关制度，包括：质量安全总监和质量安全

员岗位设定和配备、岗位职责及培训考核制度；《胶合板产品质量安全风险管控清单》管理制度；

日管控、周排查、月调度工作制度；质量安全追溯制度等。

（六）有与所生产产品相适应的质量安全追溯能力，包括追溯产品生产信息和经销信息的能力。

企业出厂的每一包装产品应具备可追溯的生产信息，包括但不限于：企业名称、统一社会信用代码、

企业地址、联系方式、营业执照、生产地址、生产许可证编号（证书延续时、新申请取证企业获证

后）、生产/出厂日期、产品执行标准、产品合格证、出厂检验报告/型式检验报告等。企业经销信息

包括但不限于：销售时间、购方名称、购方地址、购方联系方式、经销商、代理商或用户信息等。

（七）产品符合有关国家标准以及保障人体健康和人身、财产安全的要求。

（八）产品符合产业政策要求，见第七条。

表 3 应具备的生产设备

产品单元 设备名称 设备要求

普通胶合板 涂胶机、压机、裁边机 满足设计产能
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注：本表为企业应具备的基本生产设备，可与上述设备名称不同，但应满足上述设备的功能、性能。
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表 4 应具备的检验检测设备

产品单元 检验检测目 依据标准及条款 检验检测设备 精度或测量范围

普通胶合板

外观质量 GB/T9846-2015 中 6.3.1
目测 ——

钢板尺 0.1mm

规格尺寸 GB/T9846-2015 中 6.1.1

千分尺 0.01mm
钢直尺 0.5mm
钢卷尺 1.0mm
金属线 直径不大于 0.5mm

含水率 GB/T9846-2015 中 6.3.2
电子天平 0.01g
干燥箱 103±2℃

干燥器 ——

胶合强度 GB/T9846-2015 中 6.3.3

水槽 ——
干燥箱 63±3℃

游标卡尺 0.1mm
万能力学试验机 1%

甲醛释放量
GB 18580-2017

或 GB/T 17657-2022

分光光度计 ±1nm
1m3气候箱* ——
或干燥器 （9-11）L

或气体分析仪 ——
注：1.本表为企业应具备的检验检测设备，可与上述设备名称不同，但应满足上述设备的功能、量

程、精度要求。

2.企业可不具备标识“*”的检验检测设备，也可委托具有 CMA 资质的第三方检验检测机构进行

检验检测。

第七条 产业政策要求

根据《产业结构调整指导目录（2024年本）》（中华人民共和国国家发展和改革委员会令第 7

号）的规定，限制新建 1 万立方米/年以下胶合板、细木工板生产线。

企业应当在申请单“其他需说明事项”中填写产业政策情况，注明生产线和压机数量（按照企业

投资项目备案文件填写）。

对于首次申请取证的企业，以及因改制、重组、兼并、收购或生产地址迁移等原因申请生

产许可证的企业，除按通则要求提交相应材料外，还应提供以下产业政策材料：
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表 5 企业应提供的产业政策材料明细表

序号 项目类型 提供材料

1 1万立方米/年以下胶合板生产线

2011 年 6 月 1 日（不含）以前建设的项目，应提交具有

审批权限的部门出具的项目备案文件或符合产业政策的

证明文件

2 1万立方米/年以上胶合板生产线 具有审批权限的部门出具的项目备案文件

3
因改制、重组、兼并、收购或生产

地址迁移等原因申请生产许可证

的

1
具有审批权限的部门出具的项目备案文件（地址迁

移企业提供迁入地具有审批权限的部门出具的项

目备案文件）

2 企业改制、重组、兼并、收购协议等法律文书

3
审批部门对被改制、重组、兼并、收购企业原生产

许可证注销或减项情况说明

注：1.本表内所有文件中的企业名称应具可追溯性和一致性。否则，提供相应变更说明；

2.以上明细表中材料除注销或减项情况说明外，其余均为复印件并加盖企业公章。

本细则在实施过程中，该产品涉及的国家产业政策发生变更时，企业应当及时执行。

第八条 出厂检验要求

企业应制定产品出厂检验相关制度，出厂检验项目应覆盖产品标准中规定的出厂检验项目。对

于甲醛释放量检测项目，企业可采用 1m3气候箱法进行检测检验，或者委托具有 CMA 资质的第三

方检验检测机构进行 1m3气候箱法检验。企业也可采用（9-11）L 干燥器法、气体分析法对生产质

量进行控制和甲醛释放量项目检测，并在企业制定的检验检测规程中明确其能够相应满足 GB

18580-2017《室内装饰装修材料 人造板及其制品中甲醛释放限量》第四章中的强制性甲醛释放限量

E1≤0.124mg/m3的要求的规定。

第九条 企业申请发证、证书延续、许可范围变更（生产地址迁移、新建生产线、增加产品单元、

增加生产场点、应具备的生产设备发生更替）等事项，应按照通则规定进行实地核查，符合通则和

本实施细则条件的，颁（换）发生产许可证证书。企业申请证书延续（符合免实地核查要求）、名

称变更、补领、许可范围变更（减少产品单元、减少生产场点、减少生产线）等事项，按通则规定

无需进行实地核查，符合通则及本实施细则条件的，颁（换）发生产许可证书。

需要进行实地核查的，企业应根据本细则要求和实际情况，准备好《企业核查时准备书面材料

清单》（附件 2）中要求的材料：

（1）生产场所示意图（见附件 2-1）。

（2）主要工艺流程图（见附件 2-2）。

（3）主要生产设施和检验检测设施表（见附件 2-3）。

（4）主要生产设备表（见附件 2-4）。

（5）主要检验检测设备表（见附件 2-5）。
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（6）主要原材料明细表（见附件 2-6）。

（7）关键岗位管理和专业技术人员表（见附件 2-7）。

（8）技术文件和工艺文件清单（见附件 2-8）。

（9）落实企业主体责任相关制度文件清单（见附件 2-9）。

（10）企业执行的产品标准及相关标准清单（见附件 2-10）。

第四章 产品检验检测报告

第十条 企业提交的产品检验检测报告包括型式检验报告、委托产品检验检测报告或省级及以

上政府监督检验检测报告中的任意一类报告。

（一）企业应按照申报的产品单元提供相应的产品检验检测合格报告。

（二）提交型式检验报告或委托产品检验检测报告的，一个产品单元应提交一份覆盖本细则附

件 1 规定的产品检验检测项目的报告，不得为多份检验检测报告的组合。

（三）提交省级及以上政府监督检验检测合格报告的，且检验检测项目未覆盖本细则附件 1 规

定的产品检验检测项目时，仅适用于企业申请延续的情况。

（四）产品检验检测报告应为 1 年内（自检验检测报告签发日期起）符合本细则表 2 规定标准

的合格检验检测报告，产品检验报告不得有分包项，出具报告的检验检测机构应具备相应检验检测

项目资质认定证书，机构的检测能力表及检验检测范围应包含相应的检验检测项目。

（五）企业有多个生产场点时，按每个生产场点所申请的产品单元分别提交相应的产品检验检

测合格报告。

第五章 企业实地核查

第十一条 省级市场监管部门应在审批发证前组织对申请取证胶合板企业的实地核查工作。

第十二条 现场实地核查时，企业应处于正常生产经营状态，申请取证产品应具备的生产设备处

于正常运转状态，应具备的检验设备能够正常使用，相关人员应在岗到位。

第十三条 审查组现场按照《胶合板产品生产许可证企业实地核查办法》（附件 3）进行实地核

查，做好记录，并根据企业的申请，按照产品单元分别形成《胶合板产品生产许可证企业实地核查

办法》（附件 3）、《企业实地核查不符合和建议改进条款汇总表》（附件 4）和《生产许可证企业

实地核查报告》（附件 5）。如有多个生产场点，应当按每个生产场点分别形成上述相应材料。

第十四条 实地核查判定原则
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（一）审查组应对实地核查办法的每一个条款进行核查，并根据其满足细则要求与否分别作出

符合、不符合、建议改进的判定。

（二）对判为建议改进项和不符合项的，审查组应填写不符合事实和改进建议。

（三）核查结论的确定原则：实地核查按产品单元审查，未发现不符合，核查结论为合格，否

则为不合格，核查结论不合格则该产品单元实地核查不合格。
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第六章 证书许可范围

第十五条 企业申请发证产品实地核查完成后，根据企业申请和实地核查结果，对符合通则和本

细则规定要求的，予以发证。证书许可范围示例见表 6。

表 6 证书许可范围示例

产品单元 企业申请内容 实地核查报告结果 证书许可范围（产品明细）

普通胶合板

普通胶合板；

年产 2 万立方米

普通胶合板生产线 1 条

核查合格

普通胶合板；

年产 2 万立方米

普通胶合板生产线 1 条

第七章 附则

第十六条 全国工业产品生产许可证审查中心及联系方式

全国工业产品生产许可证审查中心设在中国标准化研究院

地址：北京市海淀区知春路 4 号

邮政编码：100191

电话：010-58811534

电子信箱：maysh@cnis.ac.cn

联系人：高晓红、黄军华、王悦、王沙沙、谢波、马元生

第十七条 人造板产品生产许可证技术机构及联系方式

中国林业科学研究院木材工业研究所（国家人造板与木竹制品质量检验检测中心）

地址：北京市海淀区香山路中国林业科学研究院木材工业研究所内

邮政编码：100091

电 话：010-62888886

传 真：010-62888886

电子信箱：zj4@caf.ac.cn

联 系 人：付跃进、李阜东、金枝

第十八条 本细则由国家市场监督管理总局负责解释。

第十九条 本细则自 2024 年 月 日起实施。

mailto:maysh@cnis.ac.cn


9

附件 1

检验检测项目及依据标准

产品单元 序号 检验项目 依据产品标准及条款 依据方法标准及条款

普通胶合板

1 含水率 GB/T 9846-2015 中 6.3.2 GB/T 17657-2013 中 4.3

2 胶合强度 GB/T 9846-2015 中 6.3.3 GB/T 17657-2013 中 4.17

3 甲醛释放量
GB 18580-2017

或 GB/T 39600-2021
GB 18580-2017

或 GB/T 39600-2021

备注

若被检产品明示的质量要求中甲醛释放限量为 E1时，检验依据为 GB 18580-2017;若
被检产品明示的质量要求中甲醛释放限量为 E0 或 ENF 时，检验依据为 GB/T
39600-2021。

注：标准一经修订，检验检测机构自标准实施之日起按新标准进行检验。
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附件 2

企业在核查时准备的书面材料清单

附件 2-1 生产场所示意图

附件 2-2 主要工艺流程图

附件 2-3 主要生产设施和检验检测设施表

附件 2-4 主要生产设备表

附件 2-5 主要检验检测设备表

附件 2-6 主要原材料明细表

附件 2-7 关键岗位管理和专业技术人员表

附件 2-8 技术文件和工艺文件清单

附件 2-9 落实企业主体责任相关制度文件清单

附件 2-10 企业执行的产品标准及相关标准清单

企业名称： （盖章）

企业代表签字： 年 月 日

审查组确认签字： 年 月 日

注：本清单内所有书面材料经实地核查确认后企业加盖骑缝章。
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附件 2-1

生产场所示意图
第 页 共 页

企业名称

生产地址

（生产场所示意图，应标明其相邻特征道路、建筑物或单位方位、距离等，以及企业生产线在场所里

的具体位置示意）

注：企业多场点的应按照场点分别绘制。
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附件 2-2

主要工艺流程图

第 页 共 页

产品单元

工艺流程图

（企业填写）

以框图+箭头方式表述企业生产该产品的实际工艺流程、并以“★”在相应的框图上表示

关键工序、以“▲”表示质量控制点。

注：如果产品单元生产工艺不同，则应分别绘制。
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附件 2-3

主要生产设施和检验检测设施表（适用时）

序号 产品单元 生产设施和检验检测设施名称 设施特征及用途描述 备注
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注：企业多场点的按场点分别填写。
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附件 2-4

主要生产设备表

序号 产品单元 生产设备、工艺装备名称 规格型号 出厂编号
使用场所（放置位置）

及所在生产线
生产厂家

注：企业多场点的应按照场点分别填写，并在备注中注明生产场点。
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附件 2-5

主要检验检测设备表

注：企业多场点的应按照场点分别填写，并在备注中标明生产场点。

序号 产品单元 检验检测设备名称 规格型号 生产厂家 出厂编号 精度或测量范围
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附件 2-6

主要原材料明细表

产品

单元

原材料

名称

原材料

生产厂家

进货检验

依据标准
技术要求 生产方式

□自制□采购

□自制□采购

□自制□采购

□自制□采购

□自制□采购

□自制□采购

□自制□采购

□自制□采购

□自制□采购

□自制□采购

□自制□采购

□自制□采购

□自制□采购

□自制□采购

□自制□采购

□自制□采购
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注：不同产品单元填写的内容完全相同，可合并填写。
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附件 2-7

关键岗位管理和专业技术人员表

序号 姓名 性别 岗位 职务/职称 学历 所学专业 身份证号 备注
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注：最高管理者、质量安全总监、质量安全员、技术人员、检验检测人员、关键工序操作工、质量控制点操作工等，均应列入此表。
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附件 2-8
技术文件和工艺文件清单

序号 产品单元 技术文件和工艺文件名称 文件编号

注：企业根据本企业制定的文件管理规定按实际情况填写。
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附件 2-9

落实企业主体责任的相关制度文件清单

序号 产品单元 制度文件名称 文件编号
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注：企业根据本企业制定的文件管理规定按实际情况填写。
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附件 2-10

企业执行的产品标准及相关标准清单

序号 产品单元 标准编号 标准名称
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注：企业根据本企业执行的产品标准及相关标准按实际情况填写。
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附件 3

胶合板产品生产许可证

企业实地核查办法

企业名称：__________________________________

生产地址：__________________________________

产品单元：__________________________________

国家市场监督管理总局
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应 用 说 明

1. 本办法核查内容分为 6 大部分 21 条 28 款，应根据其满足程度和相关条款“备注”栏中给出的

判定原则分别作出符合、不符合、建议改进。

2. 凡涉及到企业申请材料真实性、符合性问题的，应判为不符合。

3. 凡涉及到企业的生产设施、生产设备、检验检测设备、落实质量安全主体责任和质量安全追

溯要求等缺失问题的，或存在系统性、区域性、严重性问题的，应判相关条款不符合。

4. 每款核查内容逐个判断，并在对应的“是”或“否”的选项框中打“√”，凡在“否”的选项框中打“√”

的，须填写详细的不符合事实。

5．核查结论的确定原则：经核查 21 条均未发现不符合，核查结论为合格。否则核查结论为不

合格。
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序号
核查

项目
核查内容和要点 核查情况 结论 备注

1 申请材料

1.1
营业

执照

1）营业执照是否在有效期限内，经营范围是

否覆盖申请取证单元。
是；否；

符合

不符合

1. 1）～4）款，若为填写、打印错误允许勘误，此类情

况不判为不符合。

2. 1）～4）款，任意款为否时，均判为不符合。

2）申请单的相关信息与营业执照是否一致。 是；否；

3申请单填写的地址与实际生产地址是否一

致。
是；否；

4）实际生产地址与营业执照登记是否一致（实

际生产地址应与营业执照住所同地址，若不同

或有多个生产地址，该生产地址应经市场监管

部门登记或备案）。

是；否；

1.2
产业

政策

5）企业实际情况是否符合建设项目审批文件、

核准或备案文件的规定，符合国家产业政策要

求。

是；否；
符合

不符合

企业实际情况不符合建设项目审批、核准或备案文件的

规定，或不符合国家产业政策要求，判为不符合。

1.3
检验

检测

报告

6）企业申请时提交的检验检测报告是否满足

以下要求：

检验检测报告应为所申请单元的型式检

验报告、委托产品检验检测报告或省级及以上

政府监督检验检测报告中的任一类报告。

提交型式检验报告或委托产品检验检测

报告的，一个单元应提交一份覆盖本细则附件

1规定的产品检验检测项目的合格报告，不应

为多份检验检测报告的组合。

提交省级及以上政府监督检验合格报告

的，检验检测项目未覆盖本细则附件 1 规定的

产品检验检测项目的，仅适用于企业申请延续

的情况。

是；否；
符合

不符合

1. 型式检验报告、委托产品检验检测报告检验检测项

目未覆盖本细则规定的检验检测项目，判为不符合。

2. 型式检验报告、委托产品检验检测报告存在多份检

验检测报告组合的情况，判为不符合。

3.检验检测报告产品名称与企业所申请产品单元名称

不一致，判为不符合。

4.检验检测报告中企业名称、生产地址等信息与申请信

息不一致的，判为不符合。

5.提交省级及以上政府监督检验合格报告的，检验检测

项目未覆盖本细则附件 1 规定的产品检验检测项目，且

非申请延续的，判为不符合。

6. 产品检验检测报告不是 1年内符合本细则表 2规定

标准的合格检验检测报告的，判为不符合。
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序号
核查

项目
核查内容和要点 核查情况 结论 备注

产品检验检测报告应为 1 年内符合本细

则表 2 规定标准的合格检验检测报告。

产品检验检测报告不应有分包项。

出具报告的检验检测机构应具备相应检验项

目资质，企业应提供检验检测机构有效的资质

认定证书及其附件。

7. 产品检验检测报告含有分包项的，判为不符合。

8. 检验检测机构资质认定证书失效（检验检测报告签

发时），或者检测能力未覆盖本细则规定的产品标准和

检验检测标准，判为不符合。

2 人员能力

2.1
质量

安全

总监

7）是否按规定配备了与企业规模、产品类别、

风险等级相适应的质量安全总监，是否经培训

考核合格并保存培训、考核记录。

是；否；
符合

不符合

企业未按规定配备质量安全总监，或未经培训考核合

格，或无培训、考核记录，判为不符合。

2.2
质量

安全

员

8）是否按规定配备了与企业规模、产品类别、

风险等级相适应的质量安全员，是否经培训考

核合格并保存培训、考核记录。

是；否；
符合

不符合

企业未按规定配备质量安全员，或未经培训考核合格，

或无培训、考核记录，判为不符合。

2.3
技术

人员

9）技术人员是否熟悉所申请的产品技术要求

和相关标准；
是；否；

符合

不符合

建议改进

1. 技术人员对产品技术要求和相关标准部分内容不熟

悉，判为建议改进。

2.技术人员不具有相关产品专业技术知识，或不熟悉相

关标准，判为不符合。

2.4
检验

检测

人员

10）检验检测人员是否经过培训和考核，并经

授权；是否保存培训、考核记录和授权文件；

观察检验检测人员进行进货检验、过程检验检

测、出厂检验，是否能够规范操作，其操作是

否符合检验检测规程，并正确作出判断。

是；否；

符合

不符合

建议改进

1.检验检测人员培训、考核记录不全，判为建议改进。

2.检验检测人员操作不规范，或操作不符合检验检测规

3.检验检测人员无培训、考核记录，无授权，判为不符

合。

4.检验检测人员操作不规范，操作不符合检验检测规程

且无法正确作出判断的，判为不符合。
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序号
核查

项目
核查内容和要点 核查情况 结论 备注

2.5
操作

人员

11）现场观察每一关键工序、质量控制点等实

际生产操作情况，操作人员是否能按照技术工

艺文件的规定熟练操作。

是；否；

符合

不符合

建议改进

1.操作人员操作符合技术工艺文件的规定但不熟练，判

为建议改进。

2.操作人员操作不符合技术工艺文件的规定，判为不符

合。

3 生产和检验检测设备

3.1
场所

设施

12）企业是否具备满足其生产、检验检测所需

的工作场所和设施，并运行正常。
是；否；

符合

不符合

企业场所与设施不能满足生产、检验检测要求，则判为

不符合。

3.2
生产

设备

13）企业是否具备满足本细则表 3 规定的，与

其生产产品、生产工艺相适应的生产设备，并

运行正常。

是；否；
符合

不符合

企业实际生产设备若缺少本细则表 3 中的任一应具备

的生产设备，或不能正常运转的，判为不符合。

3.3
检验

检测

设备

14）企业是否具备满足本细则表 4 规定的检验

检测设备，并在计量有效期内，能正常使用。

表 4 中标识“*”的检验检测设备，企业可不具

备，允许企业委托具备 CMA 资质的第三方检

验检测机构检验检测。

是；否；
符合

不符合

1.实际检验检测设备若缺少或不满足本细则表 4中的任

一要求，或超出计量有效期，或不能正常使用的，判为

不符合。

2.企业无 1m3气候箱检验检测设备且无具备 CMA 资质

的第三方检验检测机构出具的甲醛释放量检验检测合

格报告，判为不符合。

4 落实质量安全主体责任

4.1

质量

安全

管理

制度

15）企业是否建立了落实产品质量安全主体责

任的管理制度并保存运行记录，包括但不限

于：质量安全总监和质量安全员岗位设定和配

备、岗位职责及培训考核制度，《胶合板产品

质量安全风险管控清单》管理制度，日管控、

周排查、月调度工作制度，质量安全追溯制度

等 。

是；否；

符合

不符合

建议改进

1. 落实产品质量安全主体责任的管理制度与申请产品

不相适应或管理制度不健全，或者运行记录不全，判为

建议改进。

2. 企业未建立落实产品质量安全主体责任的管理制

度，判为不符合。
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序号
核查

项目
核查内容和要点 核查情况 结论 备注

4.2
质量

安全

追溯

能力

16）企业是否具备质量安全追溯能力，企业出

厂每一包装胶合板产品质量安全追溯信息是

否包括以下关键信息：企业名称、统一社会信

用代码、企业地址、联系方式、营业执照、生

产地址、生产许可证编号（证书延续时、新申

请取证企业获证后）、生产/出厂日期、产品

执行标准、产品合格证、出厂检验报告/型式

检验报告等。企业经销信息包括但不限于：销

售时间、购方名称、购方地址、购方联系方式、

经销商、代理商或用户信息等。

是；否；

符合

不符合

建议改进

1.产品质量安全追溯信息不完整的，判为建议改进。

2.产品无法追溯生产和销售信息的，判为不符合。

5 技术文件

5.1 工艺

流程

17）工艺流程图是否与其生产实际相吻合。 是；否； 符合

不符合

建议改进

1.核查内容 17）或 18）款为“否”，判为建议改进。

2.核查内容 17）和 18）款均为“否”，判为不符合。
18）是否标明关键工序、质量控制点。 是；否；

5.2
技术

工艺

文件

19）技术工艺文件是否齐全，是否有工艺要求、

不合格品的处置规定等。
是；否；

符合

不符合

建议改进

1.技术工艺文件不全或内容不完整的，判为建议改进。

2.所有关键工序、质量控制点均无技术工艺文件，判为

不符合。

3. 技术工艺文件不符合相关产品标准要求或者未审

批、受控，判为不符合。

20）对识别和确认的所有关键工序、质量控制

点，是否均编制相关工艺文件。
是；否；

21）技术工艺文件是否符合标准要求，是否明

确了具体的控制参数，是否经过审批、受控。
是；否；

5.3
检验

检测

文件

22）是否对采购重要原材料进货检验（或验

证）、生产过程检验检测、产品出厂检验作出

规定。

是；否；

符合

不符合

建议改进

1.核查内容 22）和 23）款任一项为“否”，判为建议改

进。

2.核查内容 22）和 23）款均为“否”，判为不符合。
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序号
核查

项目
核查内容和要点 核查情况 结论 备注

23）是否编制了检验检测规程并经过审批、受

控，其内容是否完整正确（应包括检验检测频

次、检验检测样品数、抽样方式、检验检测项

目、检验检测方法等）。当采用（9-11）L干

燥器法、气体分析法对生产质量进行控制并进

行甲醛释放量检测时，其检验检测规程中是否

对其检测结果能够满足 GB 18580-2017《室内

装饰装修材料 人造板及其制品中甲醛释放限

量 》 第 四 章 中 的 强 制 性 甲 醛 释 放 限 量

E1≤0.124mg/m3的要求进行规定，并能核查验

证。

是；否；

6 生产过程控制

6.1
进货

验证

24）主要原材料是否按要求进行检验或验收，

并保存检验或验收记录。
是；否；

符合

不符合

建议改进

1. 主要原材料的检验或验收记录不全，判为建议改进。

2. 未对主要原材料按要求进行检验或验收并保存检验

或验收记录，判为不符合。

6.2
过程

控制

25）是否按技术工艺文件要求对每一关键工

序、质量控制点的主要工艺参数进行了控制并

记录。

是；否；

符合

不符合

建议改进

1.记录不完整的，判为建议改进；

2.未进行控制或无记录的，判为不符合

6.3
出厂

检验

26）成品是否按产品标准的规定进行出厂检

验，或其中甲醛释放量项目的检验符合企业制

定的检验检测规程，并保存记录。

是；否；
符合

不符合

1. 未按照产品标准的规定进行出厂检验，或未保存出

厂检验记录，判为不符合。

2.对于委托检验检测的项目，无检验检测报告，判为不

符合。

6.4
不合

格品

控制

27）对不合格品是否按规定进行处置并保存相

关记录。
是；否；

符合

不符合

建议改进

1.记录不完整的，判为建议改进。

2.未按规定进行处置的，或未保存相关记录的，判为不

符合。
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序号
核查

项目
核查内容和要点 核查情况 结论 备注

6.5
产品

贮存

28）是否制定了产品的贮存的相关规定，规定

是否满足标准对产品贮存的相关要求。产品是

否依照规定贮存并有贮存记录。

是；否；

符合

不符合

建议改进

1. 企业制定的相关规定不完善，或产品贮存不完全满

足规定要求，或贮存记录不完整，判为建议改进。

2. 企业未制定相关规定或产品贮存不满足规定要求并

导致产品出现损伤，判为不符合。
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附件 4
企业实地核查不符合和建议改进条款汇总表

企业名称：

产品单元：

序号 条款号
不符合程度

事实描述
在选框中打“√”

 不符合

 建议改进

 不符合

 建议改进

 不符合

 建议改进

 不符合

 建议改进

 不符合

 建议改进

 不符合

 建议改进

 不符合

 建议改进

 不符合

 建议改进

审查组组长(签字)：

年 月 日

企业代表签字：

企业公章

年 月 日

审查组成员(签字)：

年 月 日
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附件 5
生产许可证企业实地核查报告

企业名称： 生产地址： 邮编：

产品名称： 联系人： 电话： 传真：

产品单元：

核查

结论

审查组根据《人造板生产许可证实施细则（一）（胶合板产品部分）》，于 年 月 日至 年 月 日对该

企业进行了核查，共计核查出：

符合 条、不符合 条、建议改进 条。

其他情况说明：

经综合评价，本审查组对该企业的核查结论是： 。（注：核查结论填写：合格或不合格）

审查组成员

姓名（签字） 单 位 职务(组长、组员) 核查分工（条款） 审查员证书编号

企业负责人签字 企业（盖章） 年 月 日

观察员(签字，如有)： 年 月 日 审查组织单位(章)： 年 月 日

注：“其他情况说明”栏中填写的内容为：企业存在不符合法律法规等有关规定，且不能体现在实地核查记录中的情况，如企业存在因非不可抗力原因拖延

或拒绝核查的情况等。
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《人造板产品生产许可证实施细则（一）
（胶合板产品部分）》编制说明

为加强对重点行业、重点领域安全监管，督促胶合板生产企

业落实质量安全主体责任，开展产品质量安全追溯，有效防范重

特大生产安全事故发生，市场监管总局质量监督司委托全国工业

产品生产许可证审查中心和人造板产品生产许可证技术机构，对

胶合板产品实施生产许可证管理进行研究论证，并组织起草了《人

造板产品生产许可证实施细则（一）（胶合板产品部分）》（以

下简称《实施细则》），方便企业申请取证，指导各地市场监管

部门依法依规开展生产许可证审批发证工作。具体工作情况如下：

一、起草过程

2023年 8月启动《人造板产品生产许可证实施细则（一）（胶

合板产品部分）》制订工作。在此期间，多次开展专题调研和技

术研讨，充分听取了部分省级市场监管部门、行业协会、标准化

技术委员会、检验机构、生产企业和用户等相关单位的意见，形

成了《实施细则》初稿。

2024年 1月 8日，组织召开《实施细则》第一次研讨会，根

据研讨会意见对《实施细则》进行修改完善；1月 17日，组织召

开《实施细则》第二次研讨会，重点讨论发证产品范围等内容，

会后根据专家意见再次完善《实施细则》，进行了进一步修改；1
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月 31日，组织召开《实施细则》研讨会，根据专家意见对《实施

细则》进行修改补充和完善后，形成征求意见稿。

二、主要内容

（一）第一章 总则

总则包括《实施细则》制定的依据、适用范围、审批部门等

内容。

（二）第二章 发证产品及标准

本章规定了发证产品范围，以及发证产品应执行的产品标准

和相关标准。

（三）第三章 企业申请生产许可证的基本条件和资料

本章规定了企业申请的基本条件及相关资料，包括：

1. 营业执照的要求。

2. 生产设备、检验检测设备的要求。

3. 关键岗位管理和专业技术人员的要求。

4. 技术文件和工艺文件的要求。

5. 落实企业主体责任相关制度文件的要求。

6. 质量安全追溯能力的要求。

7. 符合有关国家标准、行业标准以及保障人体健康和人身、

财产安全的要求。

8. 符合《产业结构调整指导目录（2024年版）》要求。根据

国家发展和改革委员会《产业结构调整指导目录（2024年本）》

（国家发展和改革委员会令第 7号令，2024 年 2月 1日起施行）
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规定，将 1万立方米/年以下的胶合板和细木工板生产线列为限制

类。

（四）第四章 产品检验检测报告

本章规定了企业需提供合格产品检验检测报告的具体要求。

（五）第五章 企业实地核查

本章规定了实地核查组织单位、企业实地核查前准备的材料

清单、实地核查要求、实地核查判定原则。

（六）第六章 证书许可范围

本章提供了证书许可范围示例。

（七）第七章 附则

本章列出了全国工业产品生产许可证审查中心、人造板产品

生产许可技术机构联络方式。

（八）附件 1 检验检测项目及依据标准

本附件规定了产品单元、检验项目和依据标准。

（九）附件 2 企业核查时准备书面材料清单

本附件规定了企业实地核查前需提供的书面材料。

（十）附件 3产品生产许可证企业实地核查办法

本附件规定了实地核查具体内容，包括 6大部分 21条 28款。

（十一）附件 4 企业实地核查不符合和建议改进条款汇总表

本附件规定了实地核查不符合项和建议改进项条款及事实描

述的文书。

（十二）附件 5 生产许可证企业实地核查报告

本附件规定了实地核查报告的格式要求。
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