附件2

《关于优化环保电价监管有关事项的通知
（征求意见稿）》起草说明

为深入推进燃煤发电污染减排，巩固大气环境治理成效，进一步优化环保电价监管机制，加快构建科学高效的协同监管体系，市场监管总局会同国家发展改革委、生态环境部研究起草了《关于优化环保电价监管有关事项的通知（征求意见稿）》（以下简称《通知》）。现就有关情况说明如下。
一、起草背景
《燃煤发电机组环保电价及环保设施运行监管办法》自 2014年实施以来，各有关部门单位协同配合，持续开展监督检查，推动燃煤发电企业环保设施稳定投运，有效提升了大气污染治理效能。
近年来，电力市场化改革纵深推进，监管外部环境发生深刻变化。2021年燃煤发电上网电价市场化改革全面落地，环保电价兑付方式同步调整，原有监管模式的适用基础出现新的变化。随着污染治理能力持续提升，燃煤机组污染物排放总量显著下降，超标排放多由设备故障、机组启停等客观因素引发，主观故意情形占比较低。原有以行政处罚为主的监管方式，激励约束匹配度有所下降，惩戒力度与实际情节不相适应，不利于发电行业平稳健康发展。
为适应电力市场化改革要求，进一步提升环保电价监管科学化、规范化水平，统筹推进污染治理与行业高质量发展，市场监管总局会同发展改革委、生态环境部研究起草本通知。
二、起草过程
一是开展调研摸底。全面梳理现行环保电价监管执行情况，赴部分地方电网企业、电力交易中心深入调研，了解政策诉求。汇总各地市场监管部门执法实践中的堵点问题，明确政策调整的基本方向与思路。
二是推进文稿起草。依据《中华人民共和国价格法》《中华人民共和国行政处罚法》等法律法规，结合电力市场化改革实际，研究提出监管模式优化、部门职责划分等具体举措，形成文件初稿。
[bookmark: _GoBack]三是组织论证完善。与国家发展改革委、生态环境部、财政部、国家能源局等部门多次研究讨论，听取行业专家、地方相关部门及发电企业代表意见，充分吸纳各方30余条合理建议，经修改完善后形成《通知》。
三、主要内容
《通知》聚焦《燃煤发电机组环保电价及环保设施运行监管办法》中涉及环保电价监管的相关条款，进行优化调整。重点围绕以下方面：
一是优化分类监管模式。将公用及自备燃煤机组发电上网部分统一纳入监管范围。对污染物排放小时均值超标的机组，由电网企业在电费结算中直接扣减对应时段环保电价款；对无正当理由停运治污设施、污染物超标1倍及以上的情形，由市场监管部门依法实施行政处罚。明确机组启停、低负荷运行、监测设备故障等客观原因导致超标的，不认定为价格违法行为，仅扣减对应时段环保电价款。
二是理顺部门职责分工。明确发展改革部门负责制定调整环保电价标准；生态环境部门按季度核实机组环保运行数据，同步函告电网企业与市场监管部门；市场监管部门负责组织执法检查，将行政处罚权由省级下放至设区的市级市场监管部门；电网企业承担环保电价款核算扣减职责，建立跨部门数据共享、结果互递的协同机制。 
三是规范相关资金管理使用。明确市场监管部门罚没收入全额上缴同级财政，电网企业扣减的环保电价款按规定返还电力用户。同时明确政策衔接规则，原有规定与本通知不一致的以本通知为准，未涉及事项仍按原办法执行。
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