《户外广告合规指引（征求意见稿）》

起草说明
为进一步明确和压实广告主、户外广告经营者、户外广告发布者、广告代言人等户外广告活动相关主体的合规责任，提高相关主体的合规意识和管理水平，促进户外广告规范、健康、有序发展，市场监管总局起草了《户外广告合规指引（征求意见稿）》（以下简称《合规指引》）。现就有关情况说明如下：

一、起草《合规指引》的必要性

2025年，我国事业单位和规模以上企业的广告收入历史性突破2万亿元，广告业在经济和社会发展中的地位进一步彰显。其中，户外广告作为现代广告业的重要组成部分，已经与城市建设规划、自然景观、建筑风貌融为一体，成为城市化进程的重要表现，在传递信息、影响人民群众生活方式、塑造城市形象、提升品牌价值、促进市场流通、引导大众消费、美化城市空间、营造文化氛围等方面，发挥着巨大作用。好的户外广告，能够传播正能量，弘扬社会正气，倡导正确的价值观，引导健康的消费观；存在导向问题的户外广告，则可能传播错误观念、败坏社会风气，甚至对意识形态安全造成负面影响。

基层市场监管部门反映，户外广告在发布场所、空间、设施等发布载体以及发布方式上具有区别于其他广告的鲜明特征，传播属性强，极易引起舆论关注，希望就户外广告工作出台更为细致、更具可操作性的合规指引，更好地指导相关经营主体依法合规开展户外广告活动。

二、起草过程

近年来，市场监管总局坚决贯彻落实党中央、国务院有关决策部署，持续组织开展户外广告监管执法相关工作，积累了较为丰富的经验。2025年以来，多次开展调研，就强化户外广告监管指导工作组织研讨，听取地方市场监管部门意见和建议。在上述工作基础上，于2026年6月起草完成《合规指引》，并书面征求了市场监管总局相关司局、省级市场监管部门和中央宣传部、中央网信办、住房和城乡建设部等有关部委意见。结合各方面意见，对《合规指引》做了完善，形成了本次公开征求意见稿。

三、主要内容

《合规指引》共二十条，主要从广告内容准则和行为规范等方面，结合户外广告行业特点，进一步细化了《中华人民共和国广告法》相关规定，包含以下内容：

第一条至第三条，主要明确了《合规指引》的上位法依据和适用范围。

第四条至第五条，主要明确了户外广告合规工作的基本原则和基本要求。

第六条至第八条，主要明确了户外广告内容的“负面清单”，细化了户外广告内容违法的具体情形。

第九条至第十五条，细化了户外广告内容准则。

第十六条至第十七条，细化了户外广告活动行为规范。

第十八条至第二十条，细化了鼓励户外广告活动相关主体履行法律和社会责任、开展公益活动的具体方式。



