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市场监管总局办公厅 国家发展改革委办公厅
生态环境部办公厅关于优化环保电价监管
有关事项的通知
（征求意见稿）

各省、自治区、直辖市和新疆生产建设兵团市场监管局（厅、委）,发展改革委、生态环境厅（局）,国家电网有限公司、中国南方电网有限责任公司、内蒙古电力（集团）有限责任公司：
加强环保电价监管是促进燃煤发电机组减少污染物排放、改善大气质量的重要措施。《燃煤发电机组环保电价及环保设施运行监管办法》自2014年5月实施以来，各有关部门单位协同配合，持续开展环保电价监督检查，有效规范了燃煤发电企业环保电价执行行为，促进了环保设施稳定投运，提升了环境治理效能。为适应电力市场化改革带来的监管方式转变，促进环保电价监管更加科学化、规范化，现就有关事项通知如下。
一、优化监管模式
燃煤发电机组（含公用燃煤机组以及自备燃煤机组发电上网部分）二氧化硫、氮氧化物、烟尘排放浓度小时均值超过限值要求的，由电网企业在结算电费时直接扣减超限值时段的脱硫、脱硝、除尘、超低排放等环保电价款。其中，因无正当理由停运或不正常运行治污设施导致污染物超标排放超过限值1倍及以上的，由市场监管部门依据《中华人民共和国价格法》《价格违法行为行政处罚规定》等法律法规，处超限值时段环保电价款5倍以下罚款。通过不正常运行、破坏监测设备、擅自修改监测设备参数设置，虚假标记自动监测设备状况或者生产设施、污染防治设施工况，或者使用作弊工具等手段，使监测数据失真的，从重处以罚款。燃煤发电机组排放标准更新发布后，自新标准执行之日起，将超低排放与脱硫、脱硝、除尘考核予以归并，不再单独考核超低排放环保电价款。
因发电机组启机、未完成全负荷脱硝改造导致机组低负荷运行时脱硝设施退出，并致氮氧化物排放浓度超过限值1倍及以上，或者CEMS因故障不能及时采集和传输数据，以及其他不可抗拒的客观原因导致环保设施不正常运行的，不认定为价格违法行为，相应时段的环保电价款由电网企业在结算电费时直接扣减。
二、理顺责任分工
国家发展改革委负责制定和调整环保电价标准，燃煤发电上网电价中包含脱硫、脱硝、除尘、超低排放等环保电价。新投运煤电机组（含自备电厂）并网后，由省级电网企业函告省级生态环境部门机组名称、装机容量、并网时间等信息，自并网之日起执行相应的环保电价。机组完成全负荷脱硝改造并验收合格后，由省级生态环境部门函告省级市场监管部门。
省级生态环境部门根据日常检查结果、CEMS自动监测数据有效性审核情况和发电企业上报的DCS关键参数，每季度核实辖区内各燃煤发电机组环保设施运行情况、超标排放原因，确定发电机组分项污染物的小时浓度均值不同超标倍数的整数时间段、时间累加值，于下季度初20个工作日内函告同级电网企业。同时将因无正当理由停运或不正常运行治污设施导致污染物超标排放超过限值1倍及以上、认定数据造假事实的整数时间段和时间累加值时间累加值函告省级市场监管部门，对存在生态环境违法行为的，依法实施处罚。在超低排放与脱硫、脱硝、除尘归并考核前，单独列示不符合超低排放标准的时间段、时间累加值。
省级市场监管部门负责组织和指导环保电价执法检查，设区的市级市场监管部门负责对因无正当理由停运或不正常运行治污设施导致污染物超标排放超过限值1倍及以上的燃煤发电企业实施价格违法行为行政处罚，处罚情况由省级市场监管部门汇总后函送省级生态环境部门。
省级电网企业根据省级生态环境部门提供的各燃煤发电机组环保设施运行情况，组织统计相应的整数时间段上网电量，于收到环保设施运行情况的10个工作日内函告省级市场监管部门。省级电网企业依据污染物超标排放的时间段、相应时间段上网电量、环保电价标准计算需扣减的环保电价款，于40个工作日内完成上季度环保电价款的核算工作，并将扣减情况函告省级发展改革、生态环境、市场监管部门。
三、明确资金用途
市场监管部门对燃煤发电企业的罚款上缴同级财政，优先保障电力企业大气污染防治、环保设施建设运行、在线监控及联网系统建设维护、全负荷脱硝改造等污染减排支出。电网企业扣减的环保电价款按照相关规定返还用户。
本通知自X月1日起施行。《燃煤发电机组环保电价及环保设施运行监管办法》相关规定与本通知不一致的，以本通知为准；本通知未及事项，仍按原办法执行。
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