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《检验检测机构资质认定沙盒监管实施
细则（征求意见稿）》起草说明

[bookmark: OLE_LINK13][bookmark: OLE_LINK14]为服务战略性新兴产业、未来产业发展，鼓励创新性检验检测活动开展，落实《市场监管总局关于对检验检测机构资质认定实施“一单一库”管理的公告》（2026年第14号）中关于建立沙盒监管制度的要求，市场监管总局组织起草了《检验检测机构资质认定沙盒监管实施细则（征求意见稿）》（以下简称《实施细则》）。现将有关情况说明如下：
一、起草背景及必要性
（一）贯彻落实“一单一库”管理要求的需要
[bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK11]2026年4月3日，市场监管总局发布《关于对检验检测机构资质认定实施“一单一库”管理的公告》（2026年第14号），明确自2026年6月1日起在全国范围内对检验检测机构资质认定实施“一单一库”管理。公告提出，市场监管总局建立“沙盒监管”制度，在服务战略性新兴产业、未来产业发展需求的领域构建包容审慎治理模式，在风险可控的前提下支持新能力项目纳入“一单一库”。为落实这一制度安排，亟需制定配套的实施细则，明确沙盒监管的具体操作流程和实施要求。
（二）服务战略性新兴产业与未来产业发展的需要
目前纳入“一单一库”的标准主要是国家标准、行业标准和部分国际标准等成熟检验检测方法，当前，新材料、人工智能、生物技术等新兴产业快速发展，部分前沿领域的检验检测方法尚未形成国家标准、行业标准，亟需检测能力保障。通过建立沙盒监管制度，可以在风险可控的前提下，将先进检验检测方法类团体标准等新能力项目纳入能力项目库，为创新性检验检测活动提供政策支持。
（三）统筹安全与创新、规范行业发展的需要
检验检测机构资质认定是检验检测市场的基础性准入制度，截至目前全国取得资质认定的检验检测机构超过5.4万家，年出具检验检测报告超过5亿份。随着检验检测服务业快速发展，资质认定的应用领域和社会影响不断拓展。现阶段检验检测服务业向战略性新兴产业、未来产业领域加速延伸，以成熟标准为核心的传统准入监管模式，难以同步实现“守牢安全底线”与“激发创新活力”的双重目标。沙盒监管作为一种包容审慎的新型监管模式，通过划定范围、设置条件、全程监控，在保障质量安全底线的前提下为创新预留空间。制定《实施细则》，有利于清晰划定入盒条件、规范监督管理、强化全周期闭环监管，实现鼓励创新与防控风险的有机统一。
二、起草过程
（一）开展调研。面向检验检测机构、相关团体标准组织开展调研，系统梳理沙盒监管程序设置、操作实施以及与现有制度衔接等方面的实际需求。
（二）组织研讨。多次组织相关主管部门、检验检测机构等相关方开展研讨，重点围绕沙盒监管的适用范围、申请条件、入盒出盒流程、监督管理等核心环节进行制度设计，力求程序设置科学合理、操作便捷可行。
（三）征求意见。征求检验检测机构、团体标准组织等相关方意见建议。对反馈的意见建议进行了认真研究和充分吸纳，并进行修改完善。
三、主要内容
《实施细则》共五章二十四条，主要包括：
第一章 总则（第一至三条）。明确制定目的与依据，确立实施细则的适用范围，以及沙盒监管参与各方职责。
第二章 入盒流程（第四至十二条）。明确团体标准组织申请沙盒监管的条件，申请入盒的团体标准条件及申请材料要求。明确团体标准组织的遴选与入盒审核程序，规范入库管理与沙盒监管“SR”标志标注要求。
第三章 出盒流程（第十三至十六条）。规定沙盒监管期限及评估要求，细化出盒条件与处理方式，明确退出后检验检测机构责任义务。
第四章 监督管理（第十七至二十二条）。明确沙盒监管期限内的监督管理方式，细化团体标准修订、转化、废止的变更报告义务，明确退出沙盒监管并调出能力项目库的情形及出库公告、取消对应项目等后续处置要求。
第五章 附则（第二十三至二十四条）。规定实施细则解释主体与实施时间。
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