附件2
起草说明
新《公司法》首次将公司注册资本信息公示义务上升到法律的层面。为进一步规范公司注册资本信息公示行为，维护市场交易安全，营造诚实守信市场环境，根据有关法律和行政法规，我们组织起草了《公司注册资本信息公示规定（征求意见稿）》（以下简称《规定》）。现将起草情况说明如下：
一、起草背景
针对公司注册资本盲目认缴、天价认缴、期限过长等突出问题，新《公司法》对注册资本登记制度进行了完善，由认缴改为限期五年认缴。同时，《国务院关于实施〈中华人民共和国公司法〉注册资本登记管理制度的规定》将通过国家企业信用信息公示系统公示股东认缴和实缴的出资额、出资方式和出资日期等信息明确为公司的法定义务，明确不按规定履行公示义务的法律责任。为确保上述改革措施落地见效，规范公司认缴和实缴出资行为，营造诚实守信的市场环境，亟需对公司注册资本信息公示行为作出具体规定，明确公示流程、法律责任、不按规定公示的处置工作等内容，强化信息公示的刚性约束，为市场交易安全筑起更坚实的制度屏障。

二、起草过程
按照总局立法工作规程，信用监管司全面梳理注册资本信息公示监管痛点难点，多次赴地方开展调研座谈并邀请系统骨干进行专题研讨；召开专家论证会，充分听取专家学者、企业代表、行业协会意见。在此基础上经反复研究修改形成征求意见稿。从2025年10月开始，一次书面征求财政部、中国人民银行、国务院国资委、金融监管总局等部委意见，收到意见3条并全部采纳；四次征求法规司、登记注册局、网数中心等总局相关司局（单位）意见，共收到意见12条并全部采纳；三次征求32个省级市场监管部门意见，收到意见100条，研究后采纳51条、部分采纳8条、不采纳41条，不采纳意见主要存在与上位法冲突、加重企业填报负担、表述重复或存在歧义等问题。在此基础上形成公开征求意见稿，并于7月28日经信用监管司司务会研究。9月通过了宏观政策取向一致性评估和公平竞争审查。

三、主要内容
《规定》坚持依法依规、真实准确、及时时效原则，突出问题导向，对公司注册资本信息公示的主体义务、具体要求、法律责任作出明确规定，细化市场监管部门的监管与服务职责。《规定》共十五条，包括六个方面的内容：

（一）第一条到第四条为总则性规定。明确制定目的、依据、适用范围、主体义务和市场监管部门职责。

（二）第五条为公示时限与范围。规定公司注册资本信息公示的时间和具体内容，强调国家企业信用信息公示系统（以下简称公示系统）作为公司注册资本信息法定公示平台的定位。

（三）第六条为过渡期管理措施。规定存量公司的认缴出资期限调整要求，规范调整时点的起算点，明确股份有限公司股份转让后的信息公示要求。

（四）第七条为佐证材料信息公示要求。提高实缴信息真实性，规定公司应当通过公示系统填报有关佐证材料的具体信息，并规定公司可以选择是否向社会公示。

（五）第八条到第十条为市场监管部门职责。对市场监管部门的监管与服务职责进行细化规定，明确指导调整出资、加强数据运用共享要求，规范抽查检查行为。

（六）第十一条到第十五条为法律责任和施行时间。规定公司配合抽查检查义务，针对未调整期限、未按期公示和不如实公示注册资本信息三种情形，细化行政处罚及信用惩戒措施。


