
附件2
《饼干生产许可审查细则（征求意见稿）》

编制说明

为规范饼干生产许可工作，加强饼干生产环节质量安全监管，依据《中华人民共和国食品安全法》及其实施条例、《食品生产许可管理办法》和相关食品安全国家标准等规定，市场监管总局组织开展饼干生产许可审查细则修订工作，形成《饼干生产许可审查细则（征求意见稿）》（以下简称《细则（征求意见稿）》）。现就修订的有关问题说明如下：
修订必要性和可行性
《饼干生产许可证审查细则（2005版）》（以下简称《细则（2005版）》）已发布实施多年，在规范饼干企业生产许可审查，保障饼干质量安全方面发挥了重要作用。其间，《中华人民共和国食品安全法》及其实施条例、《食品生产许可管理办法》及《食品生产许可审查通则》均进行了修订，对饼干食品生产许可和质量安全管理提出了新的要求。同时，饼干行业新原料应用日益多元，新产品类型持续丰富，新工艺装备加速普及，《细则（2005版）》已不能完全适应饼干行业发展现状。为贯彻落实法律法规要求，督促企业落实食品安全主体责任，推动饼干产业高质量发展，有必要对《细则（2005版）》进行修订，促进饼干生产许可审查工作更加科学、合理、规范。

修订过程
本次修订工作历经项目研究、专题调研、征求意见等多个阶段，最终形成《细则（征求意见稿）》。

（一）项目研究。2023年，市场监管总局启动饼干生产许可相关技术研究和审查细则修订工作。通过文献资料收集分析、专家研讨等方式，系统梳理饼干行业发展现状、生产工艺创新及质量安全风险点。

（二）专题调研。2024年起，赴北京、南京等地多家饼干生产企业开展实地调研，并先后5次组织省市级市场监管部门、行业协会及饼干生产企业召开专题研讨会，充分研究饼干质量安全监管、生产经营实际和产业发展等各方面情况和需求。同时，积极推进有关舆情分析工作，为风险防控条款的科学制定提供数据支撑与决策参考。
（三）征求意见。通过专题研讨会等形式共收集相关意见200余条，采纳和部分采纳了120余条合理意见。2025年12月，向全国各省（区、市）市场监管部门征求意见，累计收到意见175条，采纳和部分采纳111条。

主要修订内容
（一）修改细则名称。根据《食品生产许可管理办法》第八条规定：“国家市场监督管理总局负责制定食品生产许可审查通则和细则”，将细则名称由《饼干生产许可证审查细则》修改为《饼干生产许可审查细则》。

（二）调整框架结构。按照《食品生产许可审查通则》，将《细则（征求意见稿）》框架结构调整为：总则、生产场所、设备设施、设备布局和工艺流程、人员管理、管理制度、试制产品检验报告、附则等8个章节。调整后的结构与《食品生产许可审查通则》所附的评分记录表逐章对应，层次更加清晰，内容更加完整，许可审查条件更加严谨。

（三）完善许可范围。结合行业发展实际、《食品生产许可分类目录》及相关食品安全标准，重新明确了饼干和饼干碎的定义范围，细化了产品分类，在原有品种基础上优化分类逻辑，明确13个具体品种明细，更贴合行业生产实际。

（四）明确生产场所要求。根据《食品安全国家标准  食品生产通用卫生规范》（GB 14881）等相关规定，细化不同品种饼干的常规生产场所，明确功能区域设置要求。规定生产车间按清洁度要求划分清洁作业区、准清洁作业区和一般作业区，明确各区域涵盖范围及分隔要求，强化交叉污染防控。

（五）细化设备设施要求。结合不同品种生产工艺特点，列明常规设备设施及特色设备设施，补充粉碎/切丁、异物检测设备等设备要求。细化检验设备配置，明确常规检验项目对应的设备设施，新增使用快速检测方法的设备要求，确保检验能力与生产规模相适应。

（六）规范设备布局与工艺流程。列举13类饼干的常规工艺流程，明确各环节操作要求，强调生产流程“原料→预处理→加工→成品”的单向流动原则。明确配料、熟制、异物控制等关键控制环节，补充发酵工艺、蛋液处理、易腐原料存储等特殊环节的管控要求，强化过程风险防控。

（七）强化人员管理要求。完善培训制度，要求对清洁消毒岗位人员开展专项培训，新增食品加工人员班前健康检查及记录要求。

（八）完善管理制度要求。明确企业需建立采购管理及进货查验记录、检验管理及出厂检验记录等核心制度。细化各项制度的具体要求，如采购管理中增加供应商现场评审要求，检验管理中明确自行检验、委托检验及产品留样要求，增强制度的可操作性。修订后的制度条款更加清晰明确，便于企业理解把握，也有利于监管人员提高许可审查工作效率。

    四、需要说明的问题

    无。



