附件2
《冷冻饮品生产许可审查细则（征求意见稿）》编制说明

为规范冷冻饮品生产许可工作，加强对冷冻饮品生产企业监督管理，依据《中华人民共和国食品安全法》及其实施条例、《食品生产许可管理办法》等法律法规规章和食品安全标准有关规定，市场监管总局组织开展冷冻饮品生产许可审查细则修订工作，形成《冷冻饮品生产许可审查细则（征求意见稿）》（以下简称《细则（征求意见稿）》）。现就修订的有关问题说明如下。

一、修订必要性
《冷冻饮品生产许可证审查细则》（以下简称《细则》）已发布实施多年，在规范企业生产许可审查，保障冷冻饮品质量安全方面发挥了重要作用。在此期间《中华人民共和国食品安全法》《中华人民共和国食品安全法实施条例》《食品生产许可管理办法》《食品生产许可审查通则》以及相关食品安全标准均进行了修订，对冷冻饮品生产许可和质量安全管理提出了新的要求。而近年来，我国冷冻饮品产业发展迅速，新产品、新工艺、新业态不断涌现，原有《细则》已不能完全适应冷冻饮品行业发展现状，无法充分满足生产许可与监管工作的需要。为贯彻落实食品安全法律法规要求，督促企业落实食品安全主体责任，推动冷冻饮品产业高质量发展，及时修订《细则》，对保障冷冻饮品质量安全、规范行业秩序、推进产业升级具有重要意义。
二、修订过程

2016年，启动冷冻饮品生产许可审查细则修订研究工作。2017年至2018年，通过文献研究、实地调研、座谈讨论、发放调查问卷和征求意见表等形式，广泛征集各地食品安全监管部门及冷冻饮品生产企业的意见建议，起草《冷冻饮品生产许可审查细则（初稿）》（以下简称《细则（初稿）》）。

2018年至2024年，多次组织冷冻饮品产业较为集中的地方市场监管部门，中国质检院、江苏省质检院等有关检验检测机构，中国焙烤食品糖制品工业协会，部分冷冻饮品生产企业召开专题研讨会，对《细则（初稿）》文本进行多轮修改。

2026年3月，组织相关冷冻饮品生产企业、行业协会、有关专家和部分基层监管许可人员召开细则修订研讨会。2026年4月，征求各省（市、区）市场监管部门意见。累计收集各方意见130余条，采纳和部分采纳了20余条合理意见，最终形成《细则（征求意见稿）》。
三、主要修订内容

（一）修改许可细则名称。根据《食品生产许可管理办法》第八条规定：“国家市场监督管理总局负责制定食品生产许可审查通则和细则”，将细则名称由《冷冻饮品生产许可证审查细则》修改为《冷冻饮品生产许可审查细则》。

（二）调整细则框架结构。按照《食品生产许可审查通则》的要求，将《细则（征求意见稿）》框架结构调整为：总则、生产场所、设备设施、设备布局和工艺流程、人员管理、管理制度、试制产品检验、附则等8个章节。结构调整后，与《食品生产许可审查通则》所附的评分表逐章对应，层次更加清晰，内容更加完整，许可审查条件更加严谨。

（三）调整生产许可范围。本次《细则（征求意见稿）》将其他冷冻饮品纳入生产许可审查范围，调整后的许可范围包括冰淇淋、雪糕、雪泥、冰棍、食用冰、甜味冰、其他冷冻饮品，基本覆盖我国市场上常见冷冻饮品品类，更贴合冷冻饮品行业发展实际。同时明确现制现售的冷冻饮品及冷冻饮品制作料不在此生产许可范围，明确了不得以分装方式生产冷冻饮品。
（四）明确生产场所要求。根据《食品安全国家标准  食品生产通用卫生规范》（GB 14881）等相关规定，针对各类冷冻饮品产品特点和工艺要求，明确对应功能区域设置要求。规定生产车间按清洁度要求划分清洁作业区、准清洁作业区和一般作业区，明确各区域涵盖范围及分隔要求，强化交叉污染防控。

（五）细化设备设施要求。结合不同品种生产工艺特点，要求对有温度湿度要求的工艺和场所配备相应控制温湿度控制设备。明确要求建立冷冻饮品专用冷库，并在实时监控设备的基础上要求配备温度超限报警装置。

（六）严格冷链风险控制。严格冷冻饮品生产全过程微生物污染防控，增加生产各阶段温湿度监控要求、微生物监控要求、冷库卫生管理要求以及产品冷链物流卫生规范要求，强化冷冻饮品生产企业全链条风险管控能力。
（七）强化从业人员要求。落实生产企业主体责任，要求企业建立健全人员管理制度，要求配备符合规定且能满足企业需求的食品安全管理人员和专业技术人员。加强从业人员岗位考核培训并开展班前健康检查及记录要求。

（八）完善管理制度要求。明确企业需建立采购管理及进货查验记录、生产过程管理制度、检验管理及出厂检验记录、运输和交付管理等制度。细化各项制度的具体要求，如采购管理中增加定期对供应商评价考核要求，运输和交付管理中明确委托运输的，应当对受托方的冷链运输等食品安全保障能力审核并签订合同。修订后的制度条款更加清晰明确，便于企业有效落实的同时，也有利于一线监管人员明晰许可核查工作有关要点。

四、需要说明的问题

无。


