
附件2

《调味品生产许可审查细则（征求意见稿）》起草说明

为规范调味品生产许可工作，加强对调味品生产企业的监督管理，依据《中华人民共和国食品安全法》及其实施条例、《食品生产许可管理办法》等法律法规规章和食品安全国家标准有关规定，市场监管总局组织开展调味品生产许可审查细则修订工作，形成《调味品生产许可审查细则（征求意见稿）》（以下简称《细则（征求意见稿）》）。现就有关情况说明如下：

一、必要性和可行性

酱油、食醋、味精、鸡精调味料、酱类、调味料、其他水产加工品等7个调味品生产许可审查细则已实施多年。在此期间，《中华人民共和国食品安全法》《中华人民共和国食品安全法实施条例》《食品生产许可管理办法》及《食品生产许可审查通则》均进行了修订，食品安全法律法规规章和食品安全国家标准对食品生产许可工作提出了新规定和要求。同时，调味品产业发展迅猛，新产品、新工艺、新业态不断涌现，原细则已不能完全适应行业发展现状。为贯彻落实食品安全相关法律法规要求，督促企业落实食品安全主体责任，有必要对调味品生产许可工作进一步规范，推动调味品产业高质量发展。

二、修订过程

2022年，市场监管总局原食品生产司启动了《调味品生产许可审查细则》修订工作，通过文献研究、实地调研、座谈讨论、问卷调查、意见征集等形式开展调研。2022年至2024年，组织北京、江苏、福建等市场监管部门，武汉食品化妆品检验所、成都调味品研究所等技术机构，中国调味品协会、中国盐业协会等行业协会，山西水塔醋业股份有限公司等相关企业多次召开专题研讨会，研究细则修订工作，并征求相关省级市场监管部门意见。2025年12月，组织召开细则审校会，部分省级市场监管部门工作人员、相关专家、行业协会代表等参会，按照会议意见修改完善细则。2026年3月，再次向各省市场监管部门征求意见并按反馈意见逐条梳理、修改完善，形成《细则（征求意见稿）》。
三、主要修订内容

（一）整合相关细则。按照《食品生产许可管理办法》相关规定，针对多种调味品的生产许可审查细则零散存在及食盐生产许可审查细则缺失等问题，将酱油、食醋等多个类别许可审查细则进行合并统一，精简了细则数量。

（二）调整结构。按照《食品生产许可审查通则》有关要求，将《细则（征求意见稿）》结构框架调整为：总则、生产场所、设备设施、设备布局和工艺流程、人员管理、管理制度、试制产品检验、附则等8章65条。结构调整后层次更加清晰，内容更加完整，许可审查要求更加严谨，符合《食品生产许可审查通则》的审评要求。

（三）调整许可范围。《细则（征求意见稿）》包括酱油、食醋、味精、酿造酱、香辛料调味品、食用盐、坚果与籽类泥酱、调味糖浆、料酒、水产调味品、复合调味料、其他调味品等类别。食品类别编号由0301至0307调整为0301至0312。作出调整的类别分别是：香辛料调味品类别编号0305、坚果与籽类泥酱类别编号0307、调味糖浆0308、料酒0309、水产调味品0310、复合调味料0311、其他调味品0312。

各食品类别名称、层次结构调整如下：一是删除“配制酱油”,将“酿造酱油”调整为“酱油”，将酱油类别分为高盐稀态发酵酱油（含固稀发酵酱油）、低盐固态发酵酱油；二是删除“配制食醋”，将“酿造食醋”调整为“食醋”，将食醋类别分为固态发酵食醋、液态发酵食醋；三是删除“强力味精”，将味精类别分为味精（谷氨酸钠99%）、加盐味精、增鲜味精；四是将“酱类”调整为“酿造酱”，并将酿造酱类别扩展至大豆酱（黄酱）、稀黄酱、甜面酱、蚕豆酱、豆瓣酱（包括郫县豆瓣）、大酱、其他酿造酱；五是增加香辛料调味品，将原调味料类别中“食用调味油”调整为“香辛料油”，将香辛料调味品类别分为香辛料及粉、香辛料油、香辛料汁、香辛料酱、咖喱、油辣酱、其他香辛料调味品；六是增加食用盐，类别包括普通食用盐、低钠食用盐、风味食用盐、特殊工艺食用盐、食品加工用盐；七是增加坚果与籽类泥酱；八是增加调味糖浆；九是增加料酒；十是增加水产调味品，类别包括发酵型水产调味品、非发酵型水产调味品；十一是删除原“鸡精调味料”，将其纳入复合调味料中，复合调味料类别分为液体复合调味料、半固体复合调味料、固态复合调味料；十二是增加其他调味品。调整后的范围能够更好满足调味品行业发展需求，覆盖我国全部调味品产品品种。

（四）明确生产场所的要求。根据《食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》（GB 14881）、《食品安全国家标准 酱油生产卫生规范》（GB 8953）、《食品安全国家标准 食醋生产卫生规范》（GB 8954）等相关规定，明确了发酵车间及加工区域要求，细化了生产作业区划分要求。同时对生产车间空间高度、防尘、排水、冷凝水防护、废弃物处理、清洁消毒、物料通道等方面提出了要求。
（五）细化设备设施的要求。根据《食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》（GB 14881）、《食品安全国家标准 酱油生产卫生规范》（GB 8953）、《食品安全国家标准 食醋生产卫生规范》（GB 8954）等相关规定，细化了对不同申证单元生产设备和检验设备的要求，增加了生产设备材质、维修保养、监控设施、供排水设施、清洁设施、废弃物专用设施、更衣室、排风设备设施、采光照明设施、温湿度控制设施以及检测设施、快检设备的要求。

（六）修订设备布局与工艺流程的要求。根据不同申证单元工艺流程，细化了原料处理、制曲、发酵、调配、压榨、灭菌、灌装等工艺要求。同时明确企业生产工艺流程应与产品执行标准相适应。

（七）修订人员管理的要求。根据《食品生产经营企业落实食品安全主体责任监督管理规定》，明确企业主要负责人、食品安全总监、食品安全员等食品安全管理人员以及相关专业技术人员、食品加工人员的培训和管理要求。

（八）修订管理制度的要求。根据《食品生产许可审查通则》要求对规章制度进行调整，明确企业应当建立食品安全管理制度，包括建立并执行采购管理及进货查验记录制度、生产过程控制管理制度、食品添加剂管理制度、检验管理及出厂检验记录制度、产品标签管理制度、运输和交付管理制度、卫生管理制度、食品安全追溯制度、食品安全自查制度、不合格品管理及食品召回制度及其他相关制度。修订后的制度条款便于企业理解把握，有利于监管人员提高许可审查工作效率。
（九）新增附则要求。落实国家产业政策中关于食盐定点生产企业限制的规定，申请食用盐生产许可的企业应按照相关部门的规定取得食盐定点生产资质，其生产地址应与生产许可保持一致。
四、需要说明的问题

（一）郫县豆瓣的食品类别归属问题。郫县豆瓣的生产执行《地理标志产品 郫县豆瓣》（GB/T 20560）。其原料中辣椒占比约70%，蚕豆、面粉等谷豆类原料合计约占30%，不完全符合《食品安全国家标准 酿造酱》（GB 2718）中“以谷物和（或）豆类为主要原料”的界定，且其氨基酸态氮指标也低于GB 2718规定的≥0.3g/100g。

鉴于郫县豆瓣的工艺属性为酿造，且《酱类生产许可证审查细则》（2006版）已明确其氨基酸态氮不按GB 2718判定，现行《食品安全监督抽检实施细则》也规定该类产品应按明示标准进行检测，同时考虑其长期按酿造酱类别许可的实际情况，《细则（征求意见稿）》将郫县豆瓣纳入酿造酱类别，并明确其氨基酸态氮检验项目按GB/T 20560判定。

（二）香辛料油的类别界定问题。《细则（征求意见稿）》将原“食用调味油：香辛料调味油、复合调味油、其他”调整为“香辛料油”，并明确定义为“仅以一种或多种香辛料（芝麻等同时为油料作物的除外）为原料，浸提、萃取其自身固有呈味成分于植物油中的调味品”。该调整旨在进一步规范产品定义，引导行业回归天然香辛料风味本质，避免产品中滥用香精香料或与食用植物调和油相混淆。这一修订强化了产品真实性要求，有助于保护消费者权益，促进行业健康发展。




