
关于《垄断协议个人责任适用指引
(征求意见稿)》的起草说明

[bookmark: _GoBack]为贯彻落实《中华人民共和国反垄断法》（以下简称《反垄断法》）第五十六条要求，明确对达成垄断协议的经营者法定代表人、主要负责人和直接责任人员的追责范围、追责情形和裁量因素等，提升反垄断穿透式监管水平，市场监管总局研究起草了《垄断协议个人责任适用指引（征求意见稿）》（以下简称《指引》）。有关情况说明如下：
1、 起草背景
经营者之间达成联合涨价、限产等垄断协议被世界各国公认为对市场竞争损害最严重的垄断行为，而其达成往往与经营者高管之间的合谋密切相关。部分管理人员对反垄断合规重视不够，在进行商业决策时不能充分考虑垄断风险，甚至主动达成垄断协议。因此，美国、英国、澳大利亚等国家均规定了针对经营者高管的个人责任。
2022年修改的《反垄断法》第五十六条明确规定：“经营者的法定代表人、主要负责人和直接责任人员对达成垄断协议负有个人责任的，可以处一百万元以下的罚款。”该款明确我国反垄断执法机构可以根据垄断协议达成情况、相关个人在达成垄断协议中的作用等，追究经营者的法定代表人、主要负责人和直接责任人员的法律责任。鉴于《反垄断法》该条规定较为原则，在具体适用情形、认定因素及处罚裁量等方面需要更加明确、细化的规定，有必要制定相关指引，提升法律适用的确定性、针对性和有效性。
2、 起草过程
（一）总结执法实践经验。深入总结《反垄断法》实施以来甲硫酸新斯的明注射液垄断协议案、地塞米松磷酸钠原料药垄断协议案中追究垄断协议个人责任的实践经验，系统梳理执法中面临的重点难点问题，探讨符合反垄断执法实践需要的制度规则，强化《指引》的针对性。
（二）组织开展专题研究。聚焦基本理论和实践问题，借鉴域外主要司法辖区立法及案例，围绕企业管理人员在垄断行为中的角色、责任界定、追责路径等核心问题开展系统研究，加强论证，为科学制定相关规则提供有效支撑。
（三）征求相关方意见。书面征求国务院反垄断反不正当竞争委员会成员单位、省级市场监管部门意见，召开企业、律所及专家座谈会，认真听取意见建议。在此基础上，修改完善形成《指引》。
三、主要内容  
《指引》共16条，进一步明确个人责任适用范围、适用情形、裁量因素等，主要内容如下：
（一）阐述立法目的和基本原则（第1条至第3条）。阐明《指引》立法目的、适用范围，以及反垄断执法机构对负有责任的个人给予行政处罚时遵循的基本原则。《指引》明确，并非在所有垄断协议案件中均要追究个人责任，而是根据具体垄断协议的危害程度、相关个人在达成垄断协议中的作用等因素综合决定，以更好体现处罚法定、过罚相当、公正公开、处罚与教育相结合的原则。
（二）细化追责范围和追责情形（第4条至第6条）。《指引》针对不同人员类型，分别细化追责范围和追究情形，提升法律适用的确定性。一是明确经营者法定代表人、主要负责人等主要管理人员的人员范围，列举其对达成垄断协议负有个人责任的行为表现；二是明确其他人员认定为对达成垄断协议负有个人责任的直接责任人员的行为表现；三是明确执法机构应当追究个人责任的主要情形，包括垄断协议严重损害竞争、具有全国重大影响、危害国家利益等方面。
（三）明确处罚依据及裁量因素（第7条至第10条）。明确从重、加重、从轻处罚情形，确保处罚与违法行为的性质、情节及危害后果相匹配。一是明确反垄断案件追究个人责任的处罚依据，以及确定具体罚款数额的裁量因素；二是明确在追究个人责任时从重、加重处罚的情形，包括多次从事违法行为，个人或者指使他人妨碍、逃避或者抗拒调查等；三是明确从轻处罚因素，包括主动消除危害后果、受他人胁迫等情形。
（四）明确调查程序及其他规定（第11条至第16条）。 一是明确执法机构在调查经营者垄断协议行为时，对负有责任的有关个人合并调查；二是明确对个人责任适用宽大制度的原则和要求；三是明确《指引》对组织、帮助达成垄断协议行为的经营者相关个人同等适用；四是指出个人责任不因离职等情形而免除；五是明确了《指引》的效力、解释和实施。
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