
附件 2

《关于深入推进内外贸产品同线同标

同质促进消费扩容提质的实施意见

（征求意见稿）》的起草说明

为贯彻落实党中央、国务院促进内外贸一体化发展、大

力提振消费有关部署要求，进一步推进内外贸产品同线同标

同质（以下简称“三同”），扩大国内优质产品供给、推动消

费扩容提质，市场监管总局起草形成了《关于深入推进内外

贸产品同线同标同质促进消费扩容提质的实施意见》（以下

简称《实施意见》）征求意见稿。

一、制定《实施意见》的必要性

一是落实党中央、国务院决策部署，服务国内国际双循

环的重要举措。近年来，党中央、国务院多次就推动“三同”

工作提出要求，《中华人民共和国国民经济和社会发展第十

四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》明确推动进出口协

同发展，“推进同线同标同质”。2023 年底国务院办公厅《关

于加快内外贸一体化发展的若干措施》中，也将“推进内外

贸产品同线同标同质”列为促进内外贸规则制度融合的主要

措施。在当前国内有效需求不足与外贸企业出口受阻并存的

背景下，更需通过构建更加系统完备的“三同”工作体系，

发挥其在促进内外贸一体化发展、服务推进强大国内市场和



贸易强国建设的积极作用。

二是推动内外贸融合，赋能高质量发展的现实需要。由

于国内外市场准入规则与认证评价体系的差异，内外销产品

标准、认证衔接不畅的问题持续存在，一定程度影响了企业

高水平参与国内外市场竞争。通过促进“三同”政策不断完

善，将推动企业提升质量管理水平，减少非理性竞争行为带

来的低价低质乱象；同时，通过参与国际竞争，提升我国在

全球产业分工、技术规则、质量基础设施等领域的话语权，

形成内外贸双向互促的良性发展格局。

三是兼顾民生消费升级，统筹内需扩容与扩大消费的内

在要求。扩大消费“十五五”规划提出，“促进内外贸认证

等制度衔接融合，完善内外贸产品同线同标同质政策措施”。

随着国内消费市场对高品质产品需求持续提升，通过“三同”

政策使符合高标准的出口产品同步供给国内市场，在丰富国

内高品质消费品供给，满足居民消费升级需求的同时，帮助

我国出口企业同步开拓国内市场，对冲海外市场波动冲击。

二、起草过程

（一）开展课题研究。先后组织《新形势下同线同标同

质工作现状及推进政策建议分析》《同线同标同质支撑保障

工作》《同线同标同质促进消费提振路径分析》等课题，系

统梳理了“三同”工作的发展现状、面临的形势与挑战，初

步形成了推进“三同”工作的总体思路和政策框架。在此基

础上，起草形成《实施意见》（初稿）。



（二）深入调研座谈。组织专项座谈走访，召集地方市

场监管部门、认证检测机构、行业协会代表集中座谈，赴上

海市、浙江省开展内外贸企业调研，全面了解“三同”政策

实施成效、现存堵点难点；开展专家咨询论证，围绕《实施

意见》核心议题征集一线实操专家意见建议，组织相关领域

专家召开专题论证会，针对文件关键制度设计、政策条款设

置等开展充分研讨。在此基础上，修改形成《实施意见》。

（三）广泛征求意见与修改完善。2026 年 5 月，发函征

求 32 个地方市场监管部门意见建议，在吸收相关意见建议

基础上，就《实施意见》进行修改完善，并于 6 月征求国家

发展改革委、工业和信息化部、商务部等相关部委，市场监

管总局内设司局以及 32 个地方市场监管部门意见建议，充

分吸取意见建议，形成《实施意见》（征求意见稿）。

三、主要内容

《实施意见》共分为六部分：

第一部分为总体要求。明确了“三同”工作的指导思想、

基本原则和总体目标。其中，基本原则提出了“三个坚持”，

即：坚持提高国内国际标准兼容水平、以高质量供给创造有

效需求，坚持有效市场和有为政府相结合、提高市场活力和

资源配置效率，坚持用好国内国际两个市场两种资源、降低

企业市场转换制度性成本。总体目标为构建市场引导、企业

自愿、统一规范、监管有效的工作机制，助力外贸企业拓展

国内市场，积极培育中高端消费新增长点，更好满足人民群



众消费升级需求。

第二至五部分从“三个明确”进行了总体部署。

一是明确“三同”产品定位和评估方式，增强规范性。

明确“三同”产品是指在同一企业生产、执行国内国际兼容

的标准和质量管理要求，可以同时适配境外目标市场出口和

国内市场销售的高品质产品，同时制定“三同”产品评估规

则，对同线、同标、同质情形作出具体规定，明确企业为评

估“三同”符合性的主体，增强“三同”认定的可操作性。

二是明确“三同”产品标识和推广平台，扩大影响力。

制定统一的“三同”产品标识，企业声明符合“三同”要求

的可以使用，同时明确各地商务主管部门支持企业参与“外

贸优品中华行”活动，鼓励通过内外贸一体化综合服务平台

或者“三同”企业服务平台为企业提供集中展示、渠道对接、

市场推广等服务，提升“三同”产品的认可度和影响力。

三是明确“三同”展示内容和监管方式，保障符合性。

规定企业应当通过“三同”标识中的二维码，展示有关产品

标准名称、标准号、版本等信息，保障消费者知情权，强化

社会监督。部署各地市场监管部门加强监管，对实际情况与

企业声明不符的，通过“三书一函”督促整改；涉嫌存在生

产销售不合格产品、虚假宣传等问题的，依据有关法律法规

予以查处。

第六部分为加强宣传推动。一方面，要求各地市场监管

部门、商务部门深刻认识“三同”工作的重要意义，积极组



织开展“三同”政策解读，加强宣贯培训。另一方面，及时

总结推广“三同”产品培育、出口转内销等方面的典型经验

和案例，充分发挥示范引领作用，推动“三同”工作取得扎

实成效。


