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《可可及焙炒咖啡产品生产许可审查细则
（征求意见稿）》编制说明

为规范可可及焙炒咖啡产品生产许可工作，加强对可可及焙炒咖啡产品生产企业监督管理，依据《中华人民共和国食品安全法》及其实施条例、《食品生产许可管理办法》等法律法规规章和食品安全标准有关规定，市场监管总局组织开展可可及焙炒咖啡产品生产许可审查细则修订工作，形成《可可及焙炒咖啡产品生产许可审查细则（征求意见稿）》（以下简称《细则（征求意见稿）》）。现就修订的有关问题说明如下。
一、修订必要性
近年来，我国可可及焙炒咖啡产品产业发展迅速，新产品、新工艺、新业态不断涌现，原《可可制品生产许可证审查细则》《焙炒咖啡生产许可证审查细则》（以下简称《细则（2004版）》已不能完全适应可可及焙炒咖啡产品行业发展现状，无法充分满足生产许可与监管工作的需要。
为贯彻落实食品安全法律法规要求，督促企业落实食品安全主体责任，推动可可及焙炒咖啡产品产业高质量发展，修订《细则（2004版）》，对保障可可及焙炒咖啡产品质量安全、规范行业秩序、推进产业升级具有重要意义。
（一）加强风险识别与防控。《细则（2004版）》在风险识别和防控要求方面存在不足，需要进一步完善产品分类，强化对场所设施、生产过程、人员、检验、管理制度的规定和落实企业主体责任的要求，指导各地监管部门聚焦高风险环节，提高许可、监管的针对性和有效性。
（二）加强法规标准体系衔接。《细则（2004版）》已发布实施20余年。在此期间，《中华人民共和国食品安全法》《中华人民共和国食品安全法实施条例》《食品生产许可管理办法》《食品生产许可审查通则》以及相关食品安全标准均进行了修订，食品安全法律、法规、规章以及食品安全标准对食品生产许可提出了新的要求，《细则（2004版）》需要修订与上述法律法规、标准保持协调一致。
二、修订过程
2021年，启动可可及焙炒咖啡产品生产许可条件审查细则修订研究工作。2021年至2022年，通过文献研究、实地调研、座谈讨论、发放调查问卷和征求意见表等形式，广泛征集各地食品安全监管部门及可可及焙炒咖啡产品生产企业的意见建议，起草了《可可及焙炒咖啡产品生产许可审查细则（初稿）》（以下简称《细则（初稿）》）。
2022年至2024年，多次组织可可及焙炒咖啡产品产业较为集中的地方市场监管部门、中国焙烤食品糖制品工业协会、部分可可及焙炒咖啡产品生产企业等召开专题研讨会，对《细则（初稿）》文本进行修改完善。
2026年3月，组织相关可可及焙炒咖啡产品生产企业、行业协会、有关专家和部分基层监管许可人员召开细则修订研讨会，2026年4月，征求各省（市、区）市场监管部门意见后，形成《可可及焙炒咖啡产品生产许可审查细则（征求意见稿）》（以下简称《细则（征求意见稿）》）。
三、主要修订内容
（一）合并修改名称。根据《食品生产许可管理办法》第八条规定：“国家市场监督管理总局负责制定食品生产许可审查通则和细则”，将《可可制品生产许可证审查细则》《焙炒咖啡生产许可证审查细则》中相同的部分合并简化，并修改为《可可及焙炒咖啡产品生产许可审查细则》。
（二）调整结构。按照《食品生产许可审查通则》的要求，将《细则（征求意见稿）》框架结构调整为：总则、生产场所、设备设施、设备布局和工艺流程、人员管理、管理制度、试制产品检验、附则等8个章节。结构调整后，与《食品生产许可审查通则》所附的评分表逐章对应，层次更加清晰，内容更加完整，许可审查条件更加严谨。
（三）明确原料和生产要求。本次《细则（征求意见稿）》在突出问题处理上，明确可可制品生产不得以可可壳作为原料，焙炒咖啡生产不得添加食品用香料、香精。
（四）修订生产场所、设备设施、设备布局和工艺流程、人员管理及管理制度的要求。根据《食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》（GB 14881）等相关规定，修订生产场所、设备设施、设备布局和工艺流程、人员管理及管理制度的要求。一是明确生产的基本条件和要求。二是落实生产企业主体责任，要求企业建立健全人员管理制度，配备符合规定且能满足企业需求的食品安全管理人员和专业技术人员，加强从业人员岗位考核培训并开展班前健康检查。三是完善细化可可及焙炒咖啡产品生产全链条管理制度等要求，实现对可可及焙炒咖啡产品生产全流程的覆盖管理，提升企业风险管控和防范能力。
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