附件2

《珠宝首饰检验检测机构资质认定评审

补充要求（征求意见稿）》起草说明
为加强珠宝首饰检验检测机构资质认定管理，规范资质认定评审条件及要求，提升珠宝首饰检验检测机构能力，依据《质量强国建设纲要》《“十四五”市场监管现代化规划》以及经国务院批复、五部门印发的《优化消费环境三年行动方案（2025—2027年）》等文件要求，市场监管总局组织起草了《珠宝首饰检验检测机构资质认定评审补充要求（征求意见稿）》（以下简称《补充要求》）。现将有关情况说明如下：

一、起草背景与必要性

一是落实宏观政策与专项部署的工作要求。为深入贯彻《质量强国建设纲要》《“十四五”市场监管现代化规划》《优化消费环境三年行动方案（2025—2027年）》等政策要求，落实中央领导同志指示精神以及市场监管总局、公安部联合开展的传统工艺市场“打假清源”专项行动工作部署，结合珠宝首饰检测行业特点与监管短板，制定本《补充要求》。《补充要求》能够将顶层政策细化落地，进一步压实机构主体责任，有利于提升机构技术与质量管理水平，提升检测数据质量。

二是破解珠宝检测行业突出痛点的现实需要。珠宝首饰检验检测是珠宝消费质量关键环节，检测报告、证书是消费者维权、商品流通定价的重要依据，检测数据真实性直接影响市场秩序和消费权益。目前珠宝检测行业准入门槛偏低，同质化低价内卷竞争突出，严重制约行业的健康发展，亟需细化完善现有资质认定制度。

三是健全珠宝检测行业治理体系的关键举措。随着珠宝首饰检测机构数量快速增长，跨区域设点、多场所经营模式日趋普遍，现有资质认定评审要求在珠宝行业人员配置、设备条件、实验室环境、证书管理、分支机构管控、全过程溯源等方面存在制度短板。《补充要求》从法人主体资格、人员、场所设施、仪器设备、管理体系、检验检测能力、证书报告管理全链条细化资质评审规则，构建“资质准入+硬件管控+人员约束+过程溯源+报告监管”全链条治理体系，实现珠宝首饰检验检测精细化、规范化、系统化管理。

四是提升珠宝检测行业公信力的治本之策。虚假鉴定证书、检测结果造假是珠宝行业消费投诉的重要诱因，严重透支珠宝检测行业公信力，扰乱珠宝市场营商环境。《补充要求》设置人员配比、专业学历、设备配置、官网公示、电子报告防篡改等硬性准入条件，划定检验检测机构行为红线，提高检验检测机构准入门槛、推动“小散乱”不合规主体加快出清，优化存量结构。同时从制度层面遏制虚假报告滋生土壤，提升珠宝检测行业社会公信力。
二、起草过程
市场监管总局于2026年1季度启动《补充要求》起草工作，起草期间通过行业座谈、实地调研等方式，面向珠宝检测机构、行业协会、市场监管系统多渠道征求意见，汇总梳理相关行业和基层一线的反馈意见并结合实际进行优化完善。
三、《补充要求》的主要内容

《补充要求》共十章二十五条，围绕总则、法律地位、人员、场所环境和设施、信息系统、仪器设备、管理体系、检验检测能力、检验检测报告、附则十个维度细化专项评审要求，主要内容包括：

第一章 总则（第一至三条）。明确制定目的与依据、珠宝首饰检验检测机构及检验检测人员定义，确立本补充要求整体适用范围与基础定位。

第二章 法律地位（第四条）。明确检验检测机构须为能够独立承担法律责任的法人组织，要求检验检测机构独立运营，严禁从事珠宝产销经营及存在影响检验检测公正性的利益关联。
第三章 人员要求（第五至八条）。细化人员配置数量、专业学历、职称占比、用工管理、从业年限、兼职限制等硬性条件，明确技术负责人、质量负责人、授权签字人任职要求及同等能力认定规则，夯实人员管理与专业能力底线。

第四章 场所、环境和设施要求（第九至十一条）。规范场所权属、租赁使用等要求，划分实验室功能区域并明确环境标准；落实全流程视频监控、数据留存要求。

第五章 信息系统要求（第十二至十三条）。规范机构信息管理系统建设要求，规定网站备案、信息公开等相关要求，实现全流程可追溯与社会监督。

第六章 仪器设备要求（第十四至十六条）。明确仪器设备、标准物质权属及租借使用限制，分类明确珠宝玉石、贵金属、饰品等必备设备与标准物质配置清单，规范仪器设备计量溯源、校准核查管理，保障检测数据准确可靠。

第七章 管理体系要求（第十七至十九条）。要求机构建立与业务范围相适应的管理体系，细化多场所管理要求，明确各类检测作业指导书编制内容与管理要求。

第八章 检验检测能力要求（第二十条）。划定检验检测机构必备检验检测能力范围，要求具备对应检验检测标准方法要求的相关检验检测能力。

第九章 检验检测报告要求（第二十一至二十三条）。规范资质认定范围与CMA标志使用规则，明确简化版报告必备内容，强化报告用语、格式。细化电子报告电子签章、防篡改、真伪查验及存储管理要求，整治不规范出证行为。
第十章 附则（第二十四至二十五条）。明确文件解释主体与正式施行时间，确保其在实施过程中的有效性和可操作性。



