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江苏省市场监督管理局

行政处罚决定书

苏市监反垄断案〔2026〕15号

一、当事人基本情况

当事人：宿迁市政大建材有限公司；

法定代表人：朱翔；

住所：宿迁市宿城区埠子镇新工业园区纬二路 6 号；

经营范围：商品混凝土、干混砂浆生产、销售；混凝土

预制构件制造及销售；预制装配式建筑部品部件的生产和销

售；装配式建筑工程施工。（依法须经批准的项目，经相关

部门批准后方可开展经营活动）。

二、案件来源及调查经过

2019 年 5 月 6 日，宿迁市混凝土企业联合涨价的消息在

微信朋友圈、公众号传播，在行业内以及下游市场中产生较

大影响。我局获取线索后，自 2019 年 5 月 7 日起依据《中

华人民共和国反垄断法》（本案行为发生在《中华人民共和

国反垄断法（2022 修正）》施行前，按照新旧法律适用原则，

仍适用修改前的《中华人民共和国反垄断法》，以下简称修

改前的《反垄断法》）对涉案行业协会和混凝土企业开展反

垄断调查。2019 年 6 月 3 日予以立案。调查期间，对当事人

进行了现场检查、调查询问，提取了相关证据材料。2025 年
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9 月 15日，本机关依法向当事人送达行政处罚告知书，告知

其拟作出行政处罚的内容及事实、理由、依据，并告知其享

有陈述、申辩、要求听证等权利。在法定期限内，当事人未

提出陈述、申辩，也未要求举行听证。

三、违法事实及相关证据

2019 年 5 月 5 日，宿迁市商品混凝土行业协会与其会员

单位协商，制订《市区混凝土价格调整通知》，明确“对混

凝土市场价格进行必要的调整：自 2019 年 5 月 6 日起，市

区 C30普通混凝土的售价，一律在原销售价的基础上，每方

混凝土价格上调 35 元；其它等级标号混凝土的价格作相应

调整。希望各会员单位接此通知后，尽快与用户对接，做好

解释工作，实现价格调整到位。”

同日，宿迁市商品混凝土行业协会将价格调整通知发至

会员企业微信群，约定同意价格调整的会员企业，于 5 月 6

日到协会对价格调整通知盖章确认。经查，包括当事人在内

的 17 家企业对调价通知予以签章确认。另查，价格调整通

知没有实施。

以上事实主要证据如下：

1、宿迁市商品混凝土行业协会提供的《市区混凝土价

格调整通知》，证明当事人与行业协会其他会员单位达成垄

断协议的事实。

2、宿迁市商品混凝土行业协会及 17 家会员单位《询问
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笔录》，证明当事人与行业协会其他会员单位达成垄断协议

的事实。

3、当事人营业执照，证明当事人主体身份。

四、行政处罚依据和决定

混凝土销售价格为市场调节价，即由经营者自主制定，

通过市场竞争形成价格。本案的商品市场为预拌混凝土，预

拌混凝土为建筑施工所用的人造石材，以水泥、砂、石子、

化学外加剂等混合加工而成，其他建筑材料难以对其形成替

代。本案的地域市场为宿迁市，受预拌混凝土供应有效运距

的限制，其他地区的混凝土企业和下游用户难以对涉案企业

形成供给和需求替代。

本案的涉案单位为当事人和宿迁市其他 16 家混凝土经

营企业：宿迁市仁恒建材有限公司、宿迁德基混凝土有限公

司、江苏中豪建材有限公司、宿迁市华益混凝土有限公司、

宿迁市金坤新材料有限公司、宿迁鼎力新型建材有限公司、

宿迁佳华建材有限公司、宿迁华城商品混凝土有限公司、宿

迁环美建材有限公司、江苏华美建材有限公司（现更名为江

苏华美建材股份有限公司）、宿迁市业丰建材有限公司、江

苏华祥混凝土有限公司、宿迁贝斯特建材有限公司、宿迁市

政大建材有限公司、宿迁恒丰新型建材有限公司、为海（宿

迁）建材有限公司、江苏洋河新城新材料有限责任公司。以

上 17 家企业的经营范围均包括混凝土销售，且均在宿迁市
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经营混凝土，因此 17 家企业属于具有竞争关系的经营者。

当事人和其他 16 家混凝土经营企业，属于经营同种业

务的独立经营者，相互之间在区域市场内具有明显的竞争关

系。当事人参与具有竞争关系的会员企业达成价格调整协

议，客观上限制了混凝土区域市场的竞争，属于修改前《反

垄断法》第十三条第一款第（一）项所禁止的“固定或者变

更商品价格”的垄断协议。

当事人参与会员企业固定或者变更商品价格的垄断协

议行为，不属于修改前《反垄断法》第十五条第一款所列情

形，不应得到豁免。

本局认为，当事人与混凝土委员会其他会员企业达成的

“固定或者变更商品价格”的垄断协议，违反了修改前《反

垄断法》第十三条第一款第（一）项的禁止性规定。依据修

改前《反垄断法》第四十六条第一款的规定，本局决定责令

当事人停止违法行为，处以罚款 5 万元。

依据《行政处罚法》第六十七条规定，当事人自收到本

处罚决定书之日起十五日内，携带本决定书原件，通过所在

地任何一家农业银行网点现场缴纳罚款或者通过其他缴费

方式，如支票、电汇等缴款至中国农业银行南京华茂大厦支

行，地址：江苏省南京市鼓楼区江东北路 269 号，户名：省

罚收入暂收款项，账号：10100201012001908，执法机关代

码：165001。到期不缴纳罚款的，依据《行政处罚法》第七

十二条规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并申请
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人民法院强制执行。

当事人如对本行政处罚决定不服，可以自收到本处罚决

定书之日起六十日内，向江苏省人民政府申请行政复议，或

者自收到本处罚决定书之日起六个月内，依法向南京市中级

人民法院提起行政诉讼。行政复议或者行政诉讼期间，本行

政处罚决定不停止执行。

江苏省市场监督管理局

2026 年 2 月 3 日

文书一式三份，一份送达，一份归档，一份办案机构留存。


