西藏自治区市场监督管理局

行政处罚决定书

                藏市监反垄处〔2026〕2号                  

一、当事人基本情况

当事人：西藏林芝市宏鑫混凝土有限公司
统一社会信用代码：915404007835266812
注册地址：西藏林芝市巴宜区八一镇巴吉村烈士陵园下游

经营范围：生产强度等级C60及以下的混凝土；生产除预应力吊车梁、桥梁、屋面梁、屋架以外的其他各类混凝土预制构建；砂石料生产、石材加工制作生产；工程分包，土石方、砌筑、抹灰、油漆、木制作、彩绘等劳务作业业务，与总承包队伍签定劳务分包合同；货物运输。
二、案件来源及调查经过

2021年11月6日，我局收到林芝市市场监督管理局案件移送函，反映其于2021年10月29日接到林芝市巴宜区扫黑领导小组办公室线索转办单，列明西藏林芝市宏鑫混凝土有限公司涉嫌从事垄断行为，违反《反垄断法》规定。经初步研究分析，我局于2021年11月19日正式立案调查，并于11月23日开展现场调查。执法人员提取了当事人营业执照、法定代表人身份证复印件、法人授权委托书、被授权人身份证复印件、公司年度审计报告、财务报表、当事人签署的《林芝市商品混凝土联合经营协议》、公司销售报价单、对账单、送货单等资料，依法对当事人及利害关系人开展询问并制作了笔录。

三、违法事实及相关证据

（一）当事人与林芝市蓝天混凝土有限责任公司（以下简称蓝天公司）、西藏林芝市鹏丰建材有限公司（以下简称鹏丰公司）、林芝市潇湘建材有限公司（以下简称潇湘公司）和林芝腾云商品混凝土有限公司（以下简称腾云公司）在林芝市混凝土销售市场是具有竞争关系的经营者。
本案的相关市场界定为林芝市混凝土市场。首先，本案的相关商品市场界定为混凝土市场：混凝土为建筑施工所用的人造石材，以水泥、砂、石子、化学外加剂等混合加工而成，其他建筑材料难以对其形成替代。混凝土销售价格为市场调节价，应当由经营者根据成本及市场竞争情况自主制定形成。其次，本案的相关地域市场界定为西藏自治区林芝市：混凝土加工完成后一定时间会凝结，为保证在凝结前正常使用，一般运输半径为40公里左右或2小时车程。本案涉及混凝土企业和下游用户主要集中在林芝市，其他地区的混凝土企业和下游用户难以形成有效供给和需求替代。

经查，当事人与其他4家混凝土企业均为在西藏自治区林芝市从事混凝土经营活动的经营者，属于具有竞争关系的经营者。
（二）当事人与其他4家企业达成了固定混凝土销售价格和限制混凝土销售数量的垄断协议。
经查，2021年3月1日，当事人与腾云公司、蓝天公司、鹏丰公司、潇湘公司于林芝市幸福小区召开会议，各方于会上签订《林芝市商品混凝土联合经营协议》（以下简称《协议》）。《协议》规定五家公司分别缴纳50万元保证金共同成立销售中心，销售中心由鹏丰公司实控人负责管理，统一销售，统一分配方量，各混凝土公司必须按照协议确定的混凝土销售单价进行销售，在与下游客户签订合同时需销售中心人员陪同，签订的合同需向销售中心备案，如有任何一家商混站未通过销售中心签订销售合同，会被处以1000元/立方米罚款，罚款从保证金中扣除。销售中心负责分配各混凝土公司的混凝土生产和销售量，以及监督、统计各公司每天的生产销售情况。《协议》还详细制定了2021年报价单、成本单价等具体价目表。

（三）当事人与其他4家企业未实施固定混凝土价格和限制混凝土销售数量的垄断协议。
根据调取2021年5家企业与下游客户合同及开票明细显示，在签订《协议》之后，实践中各当事人仍以各公司名义与下游客户开展交易，并未通过销售中心对外商签合同，且在同一时期销售价格均不相同，存在明显差异。《协议》约定联合成立的销售中心仅有《各商品混凝土剩余方量统计表2020年5月1日-8月31日》等方量统计表，该材料仅用于记录方量数据，实践中并未对当事人销售价格和销售量真正起到管理约束作用，更未对违反《协议》规定的企业按规定予以罚款。5家企业按各自定价向市场销售。
上述事实，主要有以下证据证明：

第一组证据：案件移送函、移送清单、巴宜区扫黑除恶斗争领导小组办公室线索转办单，证明该案件来源；

第二组证据：当事人营业执照、当事人法定代表人身份证明，证明当事人主体资格及相互之间具有横向竞争关系的情况；

第三组证据：当事人2020年财务报表、资产负债表、利润表、汇总余额表，证明当事人2020年的经营情况；

第四组证据：当事人现场笔录、授权委托书及相关人员身份证明，法定代表人或者相关人员的询问笔录、《林芝市商品混凝土联合经营协议》、2021年报价单、成本单、五站调料单等具体价目表，证明当事人协商固定混凝土销售价格和限制混凝土销售数量垄断协议的情况；

第五组证据：销售清单、销售明细表、工程明细表、采购合同、混凝土购销合同、混凝土供应合同、开票明细、工程商混对账单、方量统计表，证明当事人未按照协议内容固定混凝土销售价格和限制混凝土销售数量的情况。

以上证据材料均由当事人签字、按印确认，证明当事人达成未实施垄断协议的违法事实。
四、当事人陈述申辩意见采纳情况及其他相关情况
在调查中，当事人陈述其与4家企业达成固定混凝土销售价格和限制混凝土销售数量的垄断协议但并未实施垄断协议，并请求从轻处罚。经核实，当事人陈述申辩内容具有相关证据支持，本局予以采纳。并且当事人在案发后积极配合调查，如实陈述违法事实并主动提供相关证据材料，并在执法部门查办案件过程中，主动停止违法行为，符合《中华人民共和国行政处罚法》以及《市场监管总局关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》规定的“依法从轻或减轻行政处罚”条件。 

关于违法所得的认定：本案中，未提取到当事人达成协议之前的详细账目，且当事人未建立规范的财务核算制度，无法核算因达成垄断协议未实施而获取的利润。根据《市场监督管理行政处罚案件违法所得认定办法》第十四条第一款、第三款规定，本案不再单独计算违法所得，将其作为确定罚款数额时的考量因素。

五、行政处罚依据和决定
当事人上述违法行为发生在2022年《中华人民共和国反垄断法》（以下简称修改《反垄断法》）修改之前。根据《中华人民共和国行政处罚法》第三十七条规定，“实施行政处罚，适用违法行为发生时的法律、法规、规章。但是，作出行政处罚决定时，法律、法规、规章已被修改或者废止，且新的规定处罚较轻或者不认为是违法的，适用新的规定”，本案违法行为发生时适用修改《反垄断法》的规定，且不存在“新的规定处罚较轻或者不认为是违法的”的情形，故适用修改《反垄断法》。
当事人的上述行为违反了修改《反垄断法》第十三条第一款“禁止具有竞争关系的经营者达成下列垄断协议”第一项“固定或者变更商品价格”和第二项“限制商品的生产数量或者销售数量”的规定，属于具有竞争关系的经营者达成未实施垄断协议行为。

鉴于当事人达成垄断协议但尚未实施的事实，依据修改《反垄断法》第四十六条第一款“经营者违反本法规定，达成并实施垄断协议的，由反垄断执法机构责令停止违法行为，没收违法所得，并处上一年度销售额百分之一以上百分之十以下的罚款；尚未实施所达成的垄断协议的，可以处五十万元以下的罚款”和第四十九条“对本法第四十六条、第四十七条、第四十八条规定的罚款，反垄断执法机构确定具体罚款数额时，应当考虑违法行为的性质、程度和持续的时间等因素”的规定，责令停止违法行为，并作出如下行政处罚：

处人民币500000元罚款（大写：伍拾万元整）。

六、行政处罚的履行方式和期限
当事人应当自收到本处罚决定书之日起十五日内，通过西藏自治区政府非税收入收缴系统及时缴纳罚款（缴纳方式为：扫描西藏自治区非税收入电子缴款通知书上的二维码通过网络缴纳罚款或携西藏自治区非税收入电子缴款通知书至任一代理银行线下网点缴款）。到期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条的规定，本局将每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并依法申请人民法院强制执行。

七、救济途径和期限

如当事人不服本行政处罚决定，可以在收到本行政处罚决定书之日起六十日内向自治区人民政府申请行政复议；也可以在6个月内依法向城关区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。

                         西藏自治区市场监督管理局

                             2026年4月20日 

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式三份，一份送达，一份归档，一份留存办案机构。


