附件2

《企业境外反垄断合规指引

（修订草案征求意见稿）》起草说明
为深入贯彻落实党中央、国务院关于强化海外利益保护，健全海外综合服务体系的决策部署，引导我国企业增强海外反垄断合规意识，规范经营行为，防范相关法律风险，提升跨境竞争合规能力，市场监管总局根据工作实际，对2021年发布的《企业境外反垄断合规指引》（以下简称《指引》）进行修订。现就有关情况说明如下：

一、修订必要性

（一）贯彻党中央国务院决策部署的具体举措。党的二十届三中全会要求，统筹好发展与安全，有效应对外部风险挑战；强化海外利益和投资风险预警、防控、保护体制机制。2026年政府工作报告指出，完善海外综合服务体系，加强对外投资风险防控和海外利益保护。对企业境外反垄断合规进行更全面和精细的指导，是贯彻落实党中央、国务院决策部署的具体举措，有利于规避重大风险，推动对外贸易安全健康发展。

（二）应对境外新型监管环境的现实需要。近五年来，全球主要司法辖区反垄断制度和执法动向发生变革，监管规则全面升级，执法力度持续加码，严管数字平台行为，收紧跨境并购审查。现行《指引》未能反映数字经济等新型领域执法动向以及并购审查新变化。因此，形成与国际前沿接轨的新版指引，提升风险场景覆盖全面性，是应对境外监管新常态的必然选择。

（三）服务企业合规出海公平竞争的内在要求。当前，我国外贸规模扩大，中国企业全球化进程加速，但在宏观经济压力增大、“内卷式”竞争加剧、贸易摩擦增多的背景下，部分重点行业和企业遭遇境外反垄断调查或诉讼，“出海”挑战和风险增加。因此，根据现实需求更新《指引》，积极回应企业规模化、数字化、全球化经营的关切，有利于提升指导的针对性，促进企业合规“出海”。

二、修订过程

《指引》修订过程中，市场监管总局充分征集经营主体需求，召开多次研讨会，广泛听取专家学者、律师事务所意见建议，并书面征求相关部门及省级市场监管部门意见。在此基础上，修改完善后形成本次征求意见稿。

三、主要修订内容

修订后的《指引》共33条及6个附录，修订内容主要包括以下方面：

（一）体现最新监管趋势及动态。为帮助企业了解域外最新反垄断监管趋势，本次修订总结并新增了反垄断立法和执法变化，如在垄断协议、滥用市场地位、经营者集中等专章中嵌入境外反垄断执法机构对数字经济的关注。明确了欧盟、美国、德国等司法辖区最新经营者集中申报标准等，提示企业关注外商投资安全审查和外国补贴审查制度。针对域外反垄断诉讼和调查高发的趋势，在行政罚款及刑事责任外，新增了主要司法辖区关于发起私人民事诉讼的规定。

（二）进一步细化相关司法辖区规定。为帮助企业了解不同司法辖区的监管要求、法律责任及执法重点，本次修订选取了反垄断执法活跃、中国企业投资并购量大、反垄断法律制度有特殊性的代表性司法辖区，将现行《指引》中“有的司法辖区……”进行列举式细化，以便企业在相应司法辖区开展投资并购或从事经营行为时进行有效风险识别。

（三）完善维权救济及合规咨询服务渠道。为帮助企业有效获取维权救济与合规支持，本次修订新增“服务保障与合规资源获取”专章，内容含专业服务资源、社会团体支持、政府服务保障、合规信息获取渠道、合规资源库建设，列明企业获得救济、反映问题的方式和渠道。

（四）增加典型案例，强化以案释法。为提升反垄断执法实践的指导性和警示效果，本次修订增加了15个近年来全球反垄断诉讼和调查的典型案例，详细介绍案情背景、处罚结果及合规启示，将专业的法律条文转化为通俗实务指引，帮助企业更好理解法律规定，对照自身经营行为，避免发生反垄断风险。

（五）增加风险识别清单等作为附录。为进一步增强指引的可操作性，本次修订结合法律规定和实务经验，增加了企业境外反垄断风险自查清单、合规管理制度建设要点、突袭检查应对流程、反垄断诉讼应对流程、并购申报和审查流程、部分司法辖区经营者集中申报标准及特点等六个附录，打造企业即取即用的工具箱，帮助企业更好落实合规要求，有效开展应对。



