附件2

《食糖生产许可审查细则（征求意见稿）》
起草说明

为规范食糖生产许可管理工作，加强对食糖生产企业的监督管理，依据《中华人民共和国食品安全法》《中华人民共和国食品安全法实施条例》《食品生产许可管理办法》等法律法规规章和食品安全国家标准有关规定，市场监管总局组织开展食糖生产许可审查细则修订工作，形成《食糖生产许可审查细则（征求意见稿）》（以下简称《细则》）。现就本次修订的有关问题说明如下。
一、必要性和可行性
《糖生产许可证审查细则（2006版）》自实施以来，对稳定和提升生产环节食糖质量水平起到了重要的指导与促进作用。但随着我国制糖技术发展、制糖工艺进步，食糖品种日趋多元化，用糖企业及消费者对食糖质量的要求不断提高，食糖行业、市场发生较大变化，一些新的食品安全风险问题陆续出现。现行《糖生产许可证审查细则》的部分要求已与实际情况不相适应。期间，《中华人民共和国食品安全法》《中华人民共和国食品安全法实施条例》《食品生产许可管理办法》及《食品生产许可审查通则》均进行了修订，对食品生产许可工作提出了新规定和要求。为贯彻落实相关法律法规、规章、标准及审查通则规定，满足食糖生产监管工作及产业发展需要，进一步规范食糖生产许可审查工作，有必要对食糖生产许可审查相关要求进一步修订。本次修订旨在统一食糖生产许可审查要求，为生产许可审查提供技术支撑，进一步推动食糖生产企业落实主体责任、规范生产行为、保障食糖质量安全。
二、修订过程
原食品生产司启动《食糖生产许可审查细则》修订工作以来，前期开展了充分调研，涵盖资料文献研究、实地调研、行业专题交流及专家集中研讨等多种形式。2022至2025年多次赴食糖生产企业实地调研，针对重点问题多次召开专家研讨会，组织相关省份市场监管局、制糖企业、行业协会、食品检验机构、高等院校等专家开展深入研讨，并充分征求各地市场监管部门意见，研究形成《细则（征求意见稿）》。
三、主要修订内容
[bookmark: _GoBack]（一）拓宽许可适用范围。依据《中华人民共和国食品安全法》《食品生产许可管理办法》及相关食品安全国家标准规定，结合食糖产品特性，本次修订的《食糖生产许可审查细则》保留原细则中仍具有适用性的内容，将食糖、红糖等相关标准中界定的食糖类别整合至新版《细则》中，结合食糖生产实际，增加红糖、液体糖、其他糖细类，共设置10个细类，实现对食品安全国家标准所列食糖品种的全覆盖。
[bookmark: OLE_LINK14][bookmark: _Hlk231223232]（二）强化风险防控要求。针对近年来监管工作中发现的食糖掺假、超范围使用食品添加剂等问题，明确规定食糖中不得添加淀粉糖，生产企业不得以复合糖、复配糖浆或预混粉为原料生产加工食糖；红糖生产应具备从甘蔗处理开始的完整生产工艺；有硫漂工艺的，生产企业应按照标准规定控制二氧化硫残留量，并建立监控记录。
（三）提升食糖生产条件。针对部分制糖企业设备设施老旧、防护措施缺失、卫生条件较差等问题，依据《食品安全国家标准 食品生产通用卫生规范》（GB 14881）等相关规定，明确规定食糖生产场所、生产作业区划分等要求，细化生产设备和检验设备配置标准，规范食糖常规生产工艺流程、设备布局等，提升食糖生产条件要求，从生产端强化食糖质量安全保障。
（四）明确食糖分装要求。根据食糖行业季节性生产、分装企业比例较高的特点，结合监管中发现分装产品食品安全风险相对较高的情况，严格分装企业审查要求。规定分装企业应建立并执行原料供应商审查制度，对其采购的食糖原料制定验收制度并落实；分装企业应根据产品特点和工艺要求，合理设置相应生产场所，并明确各作业区划分；食糖分装不得添加其他食品原料，分装企业应制定食品安全风险防控措施，防范生物、化学、物理污染；明确分装产品标签标注要求等。
（五）强化食糖食品安全管理制度要求。针对部分食糖企业制度不健全、食品安全主体责任落实不到位等突出问题，全面强化企业采购管理及进货查验记录、生产过程控制、检验管理及出厂检验记录、标签管理、运输和交付管理、食品安全追溯、食品安全自查、不合格品管理及不安全食品召回、食品安全事故处置方案、食品安全防护、文件管理等食品安全管理制度，督促企业确保从制度上提高防控风险的能力。
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