内蒙古自治区工商行政管理局 
行政处罚决定书
内工商处罚字〔2014〕001 号
---------------------------------------------------
 
关于赤峰中心城区烟花爆竹批发企业
以行政机关限定为由实施垄断
行为的处罚决定
当事人：赤峰市众庆烟花爆竹有限公司
住  所：赤峰市红山区三中街路北（原人民商场楼下）
法定代表人：孔凡林
经营范围：烟花、爆竹销售
注册号:150400000008777
当事人：赤峰市财安烟花爆竹有限公司
住  所：赤峰市红山区城郊乡贾营子村
法定代表人：郑亚华
经营范围：烟花类：B、C、D级，爆竹类：B、C级销售
注册号：150402000013345
当事人：赤峰市吉安烟花爆竹有限公司
住  所：赤峰市红山区八中对过
法定代表人：郭树平
经营范围：烟花类：C、D级、爆竹类：C级批发
注册号：150402000021056
当事人：赤峰市百众烟花爆竹批发有限公司
住  所：赤峰市松山区桥西大街东段路北水产研究所综合楼
法定代表人：路东风
经营范围：烟花爆竹销售
注册号：150404000007824
当事人：赤峰庆典烟花爆竹经营有限公司
住  所：赤峰市松山区奥翔财富大厦一楼大厅
法定代表人：孙国辅
经营范围：烟花类：B、C、D级，爆竹类：B、C级批发零售
注册号：150404000031456
当事人：赤峰市峰安民爆有限责任公司
住  所：赤峰市松山区五金机电城1号楼010112厅
法定代表人：马俊英
经营范围：烟花爆竹销售
注册号：150404000006519
2014年1月2日，我局接到投诉称，赤峰市中心城区烟花爆竹批发企业以行政机关限定为由分割批发销售市场，涉嫌垄断经营，请求工商机关依法查处。经初步核实，涉案经营者存在分割市场情形，遂报请国家工商总局批准对涉案当事人实施反垄断调查。
经查：赤峰市中心城区由红山区、松山区（含正在建设中的新城区）两个行政区组成，有6家烟花爆竹批发企业。2006年，赤峰市松山区安全生产监督管理局以防范因恶意竞争导致产品质量下降引发安全事故和引导批发企业积极参与市场管理为由，对辖区内的烟花爆竹批发企业的批发销售区域实行划片管理。即每一指定区域由一个批发商负责供货，零售商只能从所在区域内的唯一批发商处购进商品，严禁批发商交叉供货，交叉设点。2009年红山区安全生产监督管理局也参照松山区的做法，对辖区内烟花爆竹批发企业的批发销售区域实行划片管理。两区的安全生产监督管理机关为保障划分批发销售区域管理制度的落实，除在烟花爆竹商品集中销售期间与当地公安、质监等部门联合发布《通告》，告知零售商必须从指定的供货商处购进烟花爆竹商品外，还通过委托烟花爆竹批发企业统一办理烟花爆竹零售商的专项许可申报手续的方式，强化零售商对指定批发商的依赖关系。由于这种批发销售区域的划分可以避免批发商间的价格竞争，保障其获取高额利润，各批发商都予以了一致的遵循性行动，并通过在自己批发销售的商品加贴防伪标识，联合公安、安监部门对本供货区域零售商经营的烟花爆竹商品进行检查，对未加贴本企业防伪标识的商品按照“私采、私运”行为予以没收处理的方式，保障划片批发供货规定的落实。当事人的行为致使指定区域内的烟花爆竹零售商仅能够从被指定的唯一烟花爆竹批发企业进货，剥夺了其在供货商、经营品种、商品价格等方面的自主选择权。财安、吉安、百众、庆典四家批发企业还借助安监部门授予的承办“安全生产知识培训与考核”及统一为划定区域内的零售商申办《烟花爆竹零售许可证》的条件，要求申办《烟花爆竹零售许可证》的零售商必须预交一定数额的订货款。对不按规定数额交纳订货款的，或不予办理《烟花爆竹零售许可证》，或通过限制供货数量的方式予以制裁。一些零售商恐于销售旺季无法得到充足的货源供应，只能被迫预先交纳订货款。在销售旺季，一些预交订货款较少的零售商，即使指定供货商没有可供选择的适销对路商品，也不能从其他批发商处进货。
考虑到当事人批发销售额中可能存在部分零售商因交通条件以及对供货商的信赖等因素自愿与其交易而形成的合理交易额，但由于其中的“合理交易额”与因分割市场形成的“强制交易额”不易划分清楚，其违法所得应按无法计算处理。
2013销售年度6家烟花爆竹企业批发销售额分别为：
赤峰市众庆烟花爆竹有限公司销售额90.00万元
赤峰市财安烟花爆竹有限公司销售额160.19万元
赤峰市吉安烟花爆竹有限公司销售额177.27万元
赤峰市百众烟花爆竹批发有限公司销售额93.00万元
赤峰庆典烟花爆竹经营有限公司销售额192.60万元
赤峰市峰安民爆有限责任公司销售额32.00万元
以上事实有下列证据为证：
证据一：《烟花爆竹安全管理条例（节录）》，用以证明当事人依法具有横向竞争关系以及零售商对其存在一定程度的依赖关系。
证据二：当事人的营业执照、烟花爆竹经营（批发）许可证复印件，用以证明当事人具有向零售商批发销售烟花爆竹商品的特殊经营资格。
证据三：赤峰市松山区安全生产监督管理局、红山区安全生产管理局2010年、2012年、2013年、2014年发布的与划分烟花爆竹批发销售区域有关的《通告》及其就安监部门是否为烟花爆竹经营者划分过批发销售区域问题给予工商机关的复函，用以证明：
（一）安全生产监督管理机关为中心城区的6家烟花爆竹批发企业规定了分割销售市场的行政要求；
（二）安监部门确定了相应的监督检查措施，保障其制定的“划分批发销售区域”制度的落实。
（三）烟花爆竹零售经营者只能按照安全生产监督管理机关的规定，从被指定的唯一烟花爆竹批发企业进货。
证据四：对6家烟花爆竹批发企业法定代表人或其授权委托人的询问笔录，用以证明：
（一）当事人均依照安监部门的行政要求，在指定的区域内开展批发销售业务，且在指定区域内具有唯一供货商资格；
（二）当事人联合安监等部门通过监督检查和对“交叉供货”的商品予以没收的方式，执行“划片供货”制度。
证据五：办案人员提取的6家烟花爆竹批发企业加贴在自己商品上，且带有所在行政区安监部门监制字样的防伪标识，用以证明当事人为实施安监部门要求的在指定区域开展批发销售业务以及防范“交叉供货”，采取了一致性的防范措施。
证据六：当事人提供的情况说明及会计资料复印件，用以证明：
当事人2013年销售年度的营业额分别为：众庆公司90.00万元、财安公司160.19万元、吉安公司177.27万元、百众公司93.00万元、庆典公司192.60万元、峰安公司32.00万元，合计745.06万元。
证据七：对30户零售商的调查资料，用以证明：
（一）当事人实施了分割销售市场行为；
（二）财安、吉安、百众、庆典四家企业借助垄断地位为零售商设定了“预先交纳订货款”的不合理交易条件；
（三）安监部门通过监督检查和对“交叉供货”的商品予以没收的方式，维护其制定的“划片供货”制度。
证据八：《工商行政管理机关制止滥用行政权力排除、限制竞争行为的规定》（2010年12月31日国家工商总局令第55号公布），用以证明当事人以行政机关的行政限定为由分割销售市场的行为属于垄断行为。
本局认为，依照《烟花爆竹安全管理条例》（2006年1月21日国务院令第455号）第二十条“从事烟花爆竹批发的企业，应当向生产烟花爆竹的企业采购烟花爆竹，向从事烟花爆竹零售的经营者供应烟花爆竹。从事烟花爆竹零售的经营者，应当向从事烟花爆竹批发的企业采购烟花爆竹。从事烟花爆竹批发的企业、零售经营者不得采购和销售非法生产、经营的烟花爆竹”的规定，法律并未禁止烟花爆竹批发企业跨行政区域向零售商供应商品，也未规定烟花爆竹零售商只能从其所在行政区域内的批发企业采购烟花爆竹商品。据此，赤峰市中心城区的6家烟花爆竹批发企业属于依法具有横向竞争关系的独立企业法人。他们本应按照市场经济的规则和《烟花爆竹安全管理条例》的规定，充分、有序竞争，但却以安监部门的行政限定为由，积极组织实施划分批发销售市场的行为。虽然当事人之间未就落实安监部门关于划分批发销售市场的行政要求签署书面协议，但其就执行该行政性要求采取了一致性行动，即严格按照安监部门核定的区域及“不得交叉供货、不得交叉设点”的要求，组织本销售区域内的零售商培训，统一申办零售许可，在商品上加贴防伪标识，在指定区域开展商品批发业务，并会同安监部门开展市场检查。客观上形成了指定区域内的烟花爆竹零售商仅可以从被指定的唯一烟花爆竹批发企业进货，零售商的经营品种、价格及交易条件均由该批发商独自决定的事实。不仅排除了竞争，使烟花爆竹零售行业经营者、消费者无法享受因批发环节充分竞争所带来的经济实惠，客观上也满足了当事人借助划分批发销售市场获取高额垄断利润的经营目的，有四家当事人还借助安监部门为其划分批发销售市场的规定，为零售商设定了购买最低限额商品的不合理交易条件，严重损害零售商的利益。
依照《中华人民共和国反垄断法》第十三条第二款“本法所称垄断协议，是指排除、限制竞争的协议、决定或者其他协同行为”以及国家工商总局《禁止垄断协议行为的规定》第二条“其他协同行为是指经营者虽未明确订立书面或者口头形式的协议或者决定，但实质上存在协调一致的行为”的规定，当事人以行政机关限定为由，采取一致的遵循性行动，分割批发销售市场的行为，属于《中华人民共和国反垄断法》第十三条“禁止具有竞争关系的经营者达成下列垄断协议”中第（三）项“分割销售市场或者原材料采购市场”所禁止的通过协同行为实施垄断协议的违法行为。
2014年4月18日，我局向当事人下达了内工商公处字〔2014〕001号《内蒙古自治区工商行政管理局行政处罚听证告知书》，当事人在规定时限内未向本局提出听证申请。
当事人在《中华人民共和国反垄断法》于2008年8月1日正式实施后，在长达5年多的时间里，仍以行政机关的行政限定为由实施分割批发销售市场的行为，且在每一销售年度的集中销售期间都借助安监部门的安全管理活动，对零售商违反其分割销售市场行为的情况进行检查，属于明知或应知情况下的连续违法行为。依据《中华人民共和国反垄断法》第四十六条“经营者违反本法规定，达成并实施垄断协议的，由反垄断执法机构责令停止违法行为，没收违法所得，并处上一年度销售额百分之一以上百分之十以下的罚款；尚未实施所达成的垄断协议的，可以处五十万元以下的罚款”的规定，以及《内蒙古自治区工商行政管理机关行政处罚自由裁量权适用规则》第十条关于当事人多次实施违法行为的应当从重处罚的规定，我局决定责令当事人停止违法行为，并作如下处罚：
对利用垄断地位设定不合理交易条件的四家批发商处以2013经营年度销售额8%的罚款，对未设定不合理交易条件的2家批发商处以2013经营年度销售额7%的罚款。即：
对赤峰市众庆烟花炮竹有限公司罚款6.30万元；
对赤峰市财安烟花爆竹有限公司罚款12.81万元；
对赤峰市吉安烟花爆竹有限公司罚款14.18万；
对赤峰市百众烟花爆竹批发有限公司罚款7.44万元；
对赤峰庆典烟花爆竹经营有限公司罚款15.40万元；
对赤峰市峰安民爆有限责任公司罚款2.24万元。
合计：58.37万元。
当事人自收到本处罚决定之日起十五日内通过中国农业银行赤峰市红山区支行金川分理处（地址：赤峰市农牧业局对过，帐号：05237801040000487）将罚款上缴国库。逾期不缴纳，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条第(一)项的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款。
当事人若对本处罚决定不服，可在接到处罚决定书之日起六十日内向国家工商行政管理总局或内蒙古自治区人民政府申请复议；也可以在三个月内直接向呼和浩特市中级人民法院提起诉讼。
内蒙古自治区工商行政管理局
2014年5 月 27日
