浙 江 省 工 商 行 政 管 理 局
处 罚 决 定 书
 
浙工商案【2014】17号
 
 
 
当事人：上虞永磊建材有限公司；住所：上虞市道墟镇积山村；法定代表人：王瑶法；注册资本：2200万元；公司类型：有限责任公司；经营范围：混凝土矿粉、商品混凝土搅拌加工；水泥销售。（上述范围不含国家法律法规规定禁止、限制和许可经营的项目）。
2011年8月26日，根据国家工商总局授权，本局对上虞市混凝土协会及其会员单位涉嫌垄断行为正式立案调查。
现查明：2010年4月30日，由上虞市永固混凝土有限公司（另案处理）牵头，召集绍兴恒大管桩有限公司（另案处理）、绍兴阳力混凝土有限公司（另案处理）、上虞市先锋混凝土有限公司（另案处理）、上虞市万峰商品混凝土有限公司（另案处理）、浙江九鼎管桩有限公司（另案处理）、上虞市普银水泥制品有限公司（另案处理）等六家在上虞当地从事商品混凝土生产销售的主导企业，召开混凝土行业代表大会，讨论并同意筹建上虞市混凝土协会（另案处理）。2010年5月1日，该协会七家会员单位签署了《上虞混凝土行业协会成员企业联合声明》（下称：《联合声明》）、《上虞市混凝土行业协会自律公约》（下称：《自律公约》）等多个协议性文件。协议对各成员企业的市场份额作了分配，并对违反约定的处罚方式、罚款额度、作出程序、救济途径等作了明确。后因当事人加入协会，该协会八家会员单位于2011年5月1日再次签署了《上虞市预拌混凝土企业协议书》（下称《协议书》），除重申《联合声明》、《自律公约》中所涉相关条款外，主要将各企业所占市场份额调整后的份额为：永固33.5%，先锋10%，阳力9.5%，万峰16.5%，普银6.5%，恒大9%，九鼎7.5%，永磊7.5%。
上述事实主要有以下证据证明：
第一类：证人证言部分
对当事人及其会员单位有关人员询问笔录（证据1-12）：证明八家企业组织或参与协会，通过《联合声明》、《自律公约》或《协议书》以划分市场份额的事实。
证据1、2011年5月9日、2011年9月20日、2011年10月13日对上虞市混凝土协会法定代表人谢文通的询问笔录；
证据2、2011年5月5日、2011年9月19日、2011年10月26日对上虞市永固混凝土有限公司的法定代表人陈佰忠的询问笔录；
证据3、2011年12月19日对上虞市永固混凝土有限公司会计王余娟的询问笔录；
证据4、2011年5月5日、2011年9月20日、2011年11月18日对绍兴阳力混凝土有限公司的股东、监事孙海顺的询问笔录；
证据5、2011年5月5日对绍兴恒大管桩有限公司财务部经理李木荣的询问笔录；
证据6、2011年9月21日、2011年11月17日、2012年3月16日对绍兴恒大管桩有限公司管理人员华为忠的询问笔录；
证据7、2011年5月5日、2011年9月22日、2011年11月18日、2012年3月16日对上虞市先锋混凝土有限公司总经理徐幸强的询问笔录；
证据8、2011年5月9日、2011年9月23日、2011年11月25日对上虞市万峰商品混凝土有限公司总经理朱汉华的询问笔录；
证据9、2010年5月5日对浙江九鼎管桩有限公司法定代表人陆文兴的询问笔录；
证据10、2011年9月22日、2011年11月18日、2011年11月21日、2012年3月16日对浙江九鼎管桩有限公司股东陆燕玉的询问笔录；
证据11、2011年5月6日、2011年10月9日、2011年11月23日对上虞市普银水泥制品有限公司法定代表人刘炳龙的询问笔录；
证据12、2011年9月22日、2012年1月6日对上虞永磊建材有限公司股东徐统的询问笔录。
对上虞周边混凝土企业有关人员调查笔录或调查问卷（证据13-23）：证明上虞市的商品混凝土市场相对封闭，该市商品混凝土企业存在控制市场并通过达成垄断协议消除竞争的前提条件。
证据13、2012年2月20日对绍兴县茂盛建材有限公司总经理徐茂贤的调查笔录；
证据14、2012年2月22日对绍兴县滨海混凝土有限公司副总经理孙东平的调查笔录；
证据15、2012年2月21日对嵊州市金龙混凝土有限公司总经理陈学铨的调查笔录；
证据16、2012年2月24日对宁波泮溪建材有限公司董事长潘永江的调查笔录；
证据17、2012年2月23日对绍兴市德伊轻质建材有限公司副总经理郦志尧的调查笔录；
证据18、2012年3月7日对绍兴永盛建材有限公司副总经理陶永兴的调查笔录；
证据19、2012年3月2日对绍兴市华冠新型建材有限公司总经理章强的调查问卷；
证据20、2012年3月2日对浙江越强新型建材有限公司副总经理何鑫福的调查问卷；
证据21、2012年2月29日对浙江广联新型建材有限公司总经理施国江的调查问卷；
证据22、2012年3月8日对绍兴金鼎混凝土有限公司财务人员徐黎君的调查问卷；
证据23、2012年3月9日对绍兴县贤升混凝土有限公司副总经理沈华的调查问卷。
第二类：书证（证据24-30）：证明上虞市混凝土协会的机构、制度、人员，证明各会员企业组织和加入协会的事实；证明混凝土企业订立的《联合声明》、《自律公约》或《协议书》的内容。
证据24、2011年5月9日由谢文通提供的上虞市混凝土协会《社会团体法人登记证书》复印件、《2010年5月—2011年4月方量汇总占比表》复印件、《上虞市混凝土协会成立大会简述》复印件、《上虞市混凝土协会成立大会议程》复印件、《上虞市混凝土协会筹备工作报告》复印件；
证据25、2011年9月20日自上虞市混凝土协会提取的落款日期为2011年5月1日的《上虞市预拌混凝土企业协议书》复印件、落款日期为2010年5月1日的《上虞市混凝土行业协会成员企业联合声明》复印件、落款日期为2010年5月1日的《上虞市混凝土行业协会自律公约》复印件、落款日期为2010年5月10日的《上虞市混凝土行业协会资金、管理使用办法》复印件、落款日期为2010年8月11日的《上虞市混凝土协会章程》复印件；
证据26、2012年2月23日由上虞市散装水泥办公室出具的《上虞市商品混凝土企业情况》（含：“2009-2011年全市商品混凝土企业生产、销售量”）；
证据27、2012年3月9日上虞市建筑管理局提供的《外地商品混凝土企业进虞登记一次性告知书》、《上虞市进虞备案的外地商品砼企业名单》；
证据28、2012年2月21日上虞市人民政府在上虞市第十六届人民代表大会第一次会议上所作的《政府工作报告》；
证据29、各当事人的社会团体法人登记证书或工商营业执照、被询问（调查）对象的身份证明等；
证据30、其它证据材料若干。
本局认为，当事人与其他混凝土企业系独立经营同种业务的经营者，相互间具有明显的竞争关系。而当事人与其他混凝土企业利用商品混凝土的特殊性和其对上虞市商品混凝土市场的联合控制权，通过成立上虞市混凝土协会的形式，共同协商并联合签署了《上虞混凝土行业协会成员企业联合声明》、《上虞市混凝土行业协会自律公约》及《上虞市预拌混凝土企业协议书》，对各企业的商品混凝土市场份额占有率进行划分。其行为违反了《中华人民共和国反垄断法》第十三条“禁止具有竞争关系的经营者达成下列垄断协议：（三）分割销售市场或者原材料采购市场……”的规定，属于具有竞争关系的经营者达成分割销售市场的垄断协议的行为。当事人通过协会与其他混凝土企业达成划分市场份额的垄断协议的行为，并非属于《中华人民共和国反垄断法》第十五条规定的改进技术、提高产品质量或因经济不景气而缓解生产明显过剩状况等法定豁免情形，不能豁免。
根据《反垄断法》第四十六条第一款“经营者违反本法规定，达成并实施垄断协议的，由反垄断执法机构责令停止违法行为，没收违法所得，并处上一年度销售额百分之一以上百分之十以下的罚款；尚未实施所达成的垄断协议的，可以处五十万元以下的罚款”的规定，综合考虑当事人违法情节和配合调查程度等因素，本局依法向当事人告知拟对其实施行政处罚的事实、理由和依据。在法定期限内，当事人未提出陈述申辩意见。
经本局研究，决定责令当事人改正，并处罚款1万元整，上缴国库。
当事人应自收到本处罚决定书之日起十五日内到上虞市便民服务中心结算窗口一、（账户名称：上虞市非税收入财政专户，开户银行：中信银行绍兴上虞支行；帐号：7334110182600071618）缴纳罚款。当事人逾期不履行行政处罚决定的，本局将依法采取下列措施：（一）到期不缴纳罚款的，每日按罚款数额的百分之三加处罚款；（二）申请人民法院强制执行。
如不服本处罚决定，可在接到处罚决定书之日起六十日内，向国家工商行政管理总局或浙江省人民政府申请复议，也可在三个月内依法直接向杭州市西湖区人民法院起诉。
当事人对本行政处罚决定不服申请行政复议或者提起行政诉讼的，行政处罚决定不停止执行。
浙江省工商行政管理局
2014年9月5日
