河南省工商行政管理局
 行 政 处 罚 决 定 书
 
 豫工商处字〔2016〕第13号
                      
 
当事人：固始百盛花炮有限公司
注册号：411525000042938
法定代表人：徐时良
经营地址：固始县马岗乡高庄村林场
注册资本：50万元
经营范围：组合烟花类（C级）;爆竹类（C级），具有烟花爆竹生产资质。
2015年4月，我局收到关于固始县烟花爆竹行业涉嫌垄断问题的举报，随后，我局对举报反映的问题进行了核查。经核查，固始百盛花炮有限公司（以下简称百盛公司）等5家烟花爆竹经营者涉嫌达成并实施分割销售市场的垄断协议行为。2015年7月，依据《反垄断法》的相关规定，根据国家工商行政管理总局授权，我局对当事人涉嫌垄断协议行为立案调查。
一、案件事实及证据
经查：2015年3月初，百盛公司与固始县烟花爆竹厂、固始兆祥烟花爆竹有限责任公司（以下简称兆祥公司）、固始县辰泰烟花爆竹专营有限公司（以下简称辰泰公司）、固始县悦东商贸有限公司（以下简称悦东公司）等另外4家烟花爆竹经营者商定，由兆祥公司负责牵头，以“规范烟花爆竹生产、经营、贮存、销售，安全经营，安全管理，消除安全隐患”为由，达成联合经营协议，其主要内容如下： 成立烟花爆竹联合配送中心，推举自然人陈国林为负责人，兆祥公司等5家经营者各占15%股份，陈国林占25%股份，在兆祥公司所在地统一办公，另外4家经营者各推荐2名懂经营、会管理的行政管理人员到配送中心工作，并由配送中心支付工资。配送中心成立后由兆祥公司牵头，对百盛公司、辰泰公司、悦东公司、固始县烟花爆竹厂等4家经营者前期的经营情况及库存状况进行清理核算和盘点。
配送中心的管理模式和措施是：统一进货渠道，5家经营者中任何一方，不得私自到固始县公安局办理危险化学品运输随附单，否则视为违约，违约处罚金额为200万；配送中心采购的烟花爆竹，由配送中心进行统一储存、统一管理、统一销售；统一价格，配送中心对所销售的烟花爆竹给出指导价，各乡镇经销商必须严格依照指定价格销售；陈国林和兆祥公司等5家经营者在经营一个协议年度后，按照比例分红。
签订联合协议经营后，自然人陈国林因其经营的建筑工程公司资金周转出现问题，承诺的资金无法到位，与5家经营者协商后，退出联合经营。兆祥公司等5家经营者又通过重新协商，每家的股份均为20%比例。5家经营者利用兆祥公司的经营场地成立配送中心，并联合办公。由于配送中心不具有法人资格，在实际的经营过程中，以兆祥公司的经营资质，开展烟花爆竹购进、运输、送货等经营活动，其他4家经营者不再开展经营活动。通过对固始县辖区内33个乡镇的烟花爆竹零售商户的调查，自2015年3月至案件调查时，零售商户只能从兆祥公司进货，无法从另外4家经营者购进烟花爆竹商品。
在5家经营者联合经营过程中，由于兆祥公司实际负责人因个人原因不再管理公司业务，造成配送中心管理混乱，5家经营者在2015年12月份对配送的经营情况进行了清算，2015年3月12日至2015年12月31日共盈利862621.20元。5家经营者按照各自20%的比例分成。分成后5家经营者不再从事联合经营。
以上事实由以下证据证明： 
证据一：国家工商行政管理总局竞争执法局（2015竞争转字第25号）转办函一份及举报信一份，证明案件的由来；
证据二：《关于授权河南省工商行政管理局立案查处固始兆祥烟花爆竹有限责任公司涉嫌垄断行为的决定》（工商竞争字〔2015〕107号），证明按照法定程序授权查处此案；
证据三：5家公司营业执照和法定代表人的身份证复印件各一份，证明5家公司具有生产、销售烟花爆竹的资质和公司负责人的身份；
证据四：固始县辰泰公司爆竹有限公司涉及联合经营会议记录复印件，证明兆祥公司是联合经营的发起者；
证据五：5家公司达成的联合协议，证明5家公司达成联合经营，垄断烟花爆竹市场协议；
证据六：5家公司的现场笔录，询问笔录，证明5家公司2015年签订协议，联合办公并达成垄断经营事实的确认；
证据七：配送中心统一配送烟花爆竹的出库单，证明垄断经营后乡镇经销商只能从配送中心进货的事实；
证据八：兆祥公司提供的材料，证明5家公司在达成并实施协议后，兆祥公司通过变更外包装的价格对比，部分烟花爆竹市场零售价格的上涨；
证据九：对55家乡镇烟花爆竹经销商调查取证，现场笔录55份，询问笔录55份，经销商身份证明55份，分别证明乡镇烟花爆竹经销商的身份信息、经营场所、购销货等基本情况；
证据十：执法人员在固始县33个乡镇（办事处）调查乡镇烟花爆竹经销商取证材料55份，证明自5家公司达成垄断协议并实施经营以后，各乡镇经销商只能从配送中心进货；
证据十一：自然人陈国林个人身份证复印件，证明自然人陈国林的身份；
证据十二：自然人陈国林的个人情况说明，主要说明其从事的建筑工程资金周转出现问题，因此退出联合经营；
证据十三：5家公司在自然人陈国林退出后又达成新的协议，主要内容5家公司在配送中心中各占20%的股份，年底按照此比例分红；
证据十四：执法人员对毗邻固始县的淮滨县、商城县、潢川县和安徽省叶集实验区辖区内从事烟花爆竹销售的商户调查取证材料12份，对比2014年度同类型、同规格从固始县市场购进的烟花爆竹，证明市场零售价均有不同程度的上涨；
证据十五：执法人员对普通消费者的调查取证笔录取证材料15 份，此件由办案人员依法制作，证明在兆祥公司等5家经营者垄断经营以后，烟花爆竹价格上浮的事实；
证据十六：5家公司在联合经营解散后签订的分红协议，证明5家公司在垄断协议结束后，按照协议进行了利润分配行为；               
证据十七：5家公司提供2015年1月1日至3月12日的报表和3月12日至12月31日的报表，依此计算5家公司的经营销售情况；
证据十八：5家公司出具的收据，证明5家公司在联合经营解散后，按照各20%比例分红；
证据十九：固始县公安局开具的危险化学品运输随附单票据，金额1402300元，证明烟花爆竹行业在运输过程中公安机关的相关要求；
证据二十：2015年12月份，5家公司提供的整改情况说明，陈述在接受工商部门调查时和通过学习相关法律法规后，认识到存在的问题，决定自2016年不再采用从事联合经营模式。
二、当事人违法行为的危害后果
当事人与固始县其他4家烟花爆竹经营者均是同行业竞争的独立主体，在固始县行政区域内的相关市场内具有横向竞争关系。5家经营者在达成垄断协议前，经营情况和销售渠道虽有差别，但也存在同行业经营者之间的相互竞争。在5家经营者在达成垄断协议后，不仅排除了相互之间的竞争关系，而且致使烟花爆竹零售市场价格的整体上涨。
2015年3月前，固始县烟花爆竹市场中，相同规格的烟花爆竹产品的销售价格尚未统一，各级经销商的产品存在一定的价格差别。自5家烟花爆竹公司达成并实施联合经营后，对相同规格的烟花爆竹，通过变更外包装等形式，在不改变进价的情况下，不但通过统一零售市场销售的价格，消除各级经销商间的市场竞争，而且价格上涨了15%-20%，致使消费者只能接受烟花爆竹市场零售价格的上涨。通过执法人员调查，发现在5家公司未达成实施协议前，烟花爆竹产品在批发、零售市场均存在一定的价格空间，销售企业、代理商、消费者可以通过讨价还价等方式最终达成交易。但在5家公司达成实施垄断协议后，代理商、消费者只能接受5家公司制定的价格达成最终交易。
同时通过对固始县毗邻的淮滨县、商城县、潢川县及安徽省叶集实验区相关市场调查，并与固始县2014年度相关市场内同类型、同规格烟花爆竹进行对比，发现在5家经营者达成并实施联合经营后，固始县烟花爆竹产品的零售价高于周边毗邻地区的同类型、同规格烟花爆竹产品的零售价。
三、行为认定及处罚
当事人与固始县其余4家烟花爆竹经营者通过签订联合协议书联合经营，并规定严厉的处罚措施和明确的违约责任的行为，违反了《中华人民共和国反垄断法》第十三条第一款第（三）项“禁止具有竞争关系的经营者达成下列垄断协议：分割销售市场或者原材料市场”的规定，构成了分割销售市场而达成垄断协议的违法行为。
在我局的调查取证过程中，证据显示当事人不是此次垄断案件的发起者，并在经营过程中占次要地位。鉴于当事人能在接受我局调查时，能够积极配合执法机构的调查，主动认识自身的违法行为及造成的后果，并于2015年12月停止了违法行为。根据《中国人民共和国行政处罚法》第二十七条 “当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚”第一项“主动消除或者减轻违法行为危害后果的”之规定，依法予以从轻处罚。
在我局下达《行政处罚听证告知书》后，当事人未申请听证。根据《中华人民共和国反垄断法》第四十六条第一款 “经营者违反本法规定，达成并实施垄断协议的，由反垄断执法机构责令停止违法行为，没收违法所得，并处上一年度销售额百分之一以上百分之十以下的罚款；尚未实施所达成的垄断协议的，可以处以五十万元以下的罚款”之规定，并按照过罚相当的原则，我局经研究决定对当事人做出如下行政处罚：1、责令当事人停止违法行为；2、没收违法所得172524.24元；3、处以上一年度销售额1%罚款12962.85元。
四、行政处罚的履行方式及期限
当事人自收到处罚决定书之日起15日内，将罚款交到交行河南省分行营业部（账户：河南省工商行政管理局经济检查总队 账号：411060000018002069462 ）逾期不缴纳罚款的，按《行政处罚法》第五十一条有关“逾期不缴纳罚款的，每日按罚款数额的百分之三加处罚款”的规定执行。
当事人如对上述处罚决定不服，可在收到行政处罚决定书之日起六十日内向河南省人民政府或者国家工商行政管理总局申请行政复议，或者在三个月内直接向人民法院提起行政诉讼。 
依据《企业信息公示暂行条例》等有关规定，本局将通过企业信用信息公示系统、门户网站、专业网站等公示行政处罚信息。
                                2016年12月19日
