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湖北省工商行政管理局 

行政处罚决定书 
 

鄂工商处字〔2017〕201 号 

 

当   事   人：武汉新兴精英医药有限公司 

法定  代表人：狄涵 

社会信用代码：91420102063008544E 

住        所：武汉市江岸区台北路 106 号澎湖高级公 

              寓 B 栋 4层 1 室 

经营   范围：中成药、化学原料药、化学药制剂、抗 

             生素制剂、生化药品批发；……。 

2015 年下半年，我局陆续接到 3家企业举报，反映“药用水杨酸

甲酯”市场被当事人垄断，导致部分企业被迫停产，请求工商部门予

以查处。接到线索后，我局立即按照《工商行政管理机关查处垄断协

议、滥用市场支配地位案件程序规定》对投诉反映的问题开展了核查。

2016 年 2月，我局将核查情况报告国家工商总局并申请授权我局对当

事人的行为进行立案调查。根据国家工商总局授权， 2016 年 2 月 16

日，我局对当事人涉嫌滥用市场支配地位行为立案调查。 
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一、本案当事人的认定 

本案中，当事人以武汉 HH 医药有限公司、海南 HF 医药有限公司

两家公司的名义取得有关生产厂家水杨酸甲酯原料药的全国总代理

权，由其业务员以当事人公司名义或借用武汉 A 公司、湖北 B 公司、

湖北 C公司的名义进行销售。 

我局认为：本案中运作获取水杨酸甲酯原料药的独家代理权并进

行市场销售的整体行为，由当事人策划并授意其业务员易某某等人具

体实施。我国医药购销行业中存在业务员以多家公司的名义从事经营

的现象，本案中业务员除使用具有隶属关系的当事人名义直接实施职

务行为之外，虽然还借用了武汉 HH 医药有限公司、海南 HF 医药有限

公司以及武汉 A 公司、湖北 B 公司、湖北 C 公司的名义实施原料药的

代理和销售，但业务员的行为仍然受当事人的控制，当事人实质上在

整个行为中起到组织核心作用，并具有控制地位。因此，对当事人进

行处罚，能够达到制止垄断行为和规范市场秩序的目的。 

二、相关市场的认定  

《反垄断法》第十二条第二款规定：“本法所称相关市场，是指

经营者在一定时期内就特定商品或者服务进行竞争的商品范围和地域

范围” 。《国务院反垄断委员会关于相关市场界定指南》第三条规定：

“在反垄断执法实践中，通常需要界定相关商品市场和相关地域市场。

相关商品市场是根据商品的特性、用途及价格等因素,由需求者认为具

有较为紧密替代关系的一组或一类商品所构成的市场。相关地域市场

是指需求者获取具有较为紧密替代关系的商品的地理区域” 。第四条

规定：“在反垄断执法实践中，相关市场范围的大小主要取决于商品
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（地域）的可替代程度。在市场竞争中对经营者行为构成直接和有效

竞争约束的，是市场存在需求者认为具有较强替代关系的商品或能够

提供这些商品的地域。因此界定相关市场主要从需求者角度进行需求

替代分析”。本案涉嫌的违法行为是当事人滥用市场支配地位，以拒

绝提供“药用水杨酸甲酯”原料药为手段，强迫交易相对人接受其不

合理条件。我局依照《反垄断法》和《国务院反垄断委员会关于相关

市场界定的指南》的规定，围绕“药用水杨酸甲酯”原料药的相关市

场进行考量。 

    （一）本案相关商品市场  

药品是一种特殊的商品，其质量直接关系人们的身体健康。水杨

酸甲酯别名冬青油，分为食用、药用、化工原料用三种。药用水杨酸

甲酯无色至淡黄色液体，它可作为医药外用发赤剂、医药制剂中口腔

药与涂剂等的赋香剂，也可应用在金合欢、晚香玉等日用香精中。按

照《中华人民共和国药典》及卫生部药品标准规定，“伤湿止痛膏”、

“风油精”、“活血止痛膏”等药品生产中必须按标准添加取得国药

准字号的药用水杨酸甲酯，不得用其他产品替代。 

因此，本案的相关商品市场界定为药用水杨酸甲酯原料药（以下

简称水杨酸甲酯原料药）市场。 

   （二）本案相关地域市场  

依据国家药品管理法律、法规，水杨酸甲酯原料药销售市场为全

国范围，无地域限制。在全国范围内，只要取得药品经营资格就可以

进入全国各地销售，与国内其他具有相关资质的销售企业进行市场竞

争。需求者可以在全国范围内向生产商、销售商进行采购。同时，依
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据《药品管理法》第三十九条规定，药品进口，须经国务院药品监督

管理部门组织审查，经审查确认符合质量标准、安全有效的，方可批

准进口，并发给进口药品注册证书。并且由于水杨酸甲酯原料药生产

过程中污染大、能耗大、投资大，而且价格不高、利润不大，目前国

外很少生产，需求者很难在国外进行采购，案件中也未发现从国外进

口的情况，实际上国外需求者大多需要从我国进口。所以，中国为该

原料药的主要需求和供应地域。 

因此，本案的相关地域市场为全国市场。 

三、当事人在相关市场具有支配地位的认定  

《反垄断法》第十七条第二款规定：“本法所称市场支配地位，

是指经营者在相关市场内具有能够控制商品价格、数量或者其他交易

条件，或者能够阻碍、影响其他经营者进入相关市场能力的市场地

位”。 

（一）市场份额 

国家食品药品监督管理总局网站显示，目前有 4家企业取得了生

产药用水杨酸甲酯原料药的批准文号。据调查，由于安全和污染等原

因，实际只有陕西省华阴市锦前程药业有限公司（以下简称锦前程公

司）、广东省佛山市南海中南药化厂（以下简称中南药化厂）生产。

2015 年之前，使用该原料药的厂家可以直接向上述两家企业采购，也

可以向从两家企业进货的药品经销商采购，该市场供需状态比较稳定，

价格也稳定在 2 万元/吨左右。2015 年当事人实际取得两家生产企业

的产品全国总代理权后，该市场发生了深刻的变化。厂家不再直接销

售产品，进入流通市场的产品全部由当事人负责销售，当事人具有水
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杨酸甲酯原料药市场的 100%市场份额。 

（二）当事人控制销售市场的能力 

由于当事人占有水杨酸甲酯原料药市场的全部市场份额，其是否

交易、交易价格是多少、是否要附加条件才交易，均由当事人决定，

因此当事人具有控制销售市场的能力。经查，2015 年，当事人占有全

部市场份额后，水杨酸甲酯原料药由 2 万元/吨左右涨到最低 6 万元/

吨，最高价达到 50 万元/吨。 

（三）其他经营者进入市场难易程度 

在我国现行法律框架之下，原料药产业的市场准入门槛较高，药

品生产企业需投入大量资金和科研力量获得相关资质。由于安全和污

染等原因，水杨酸甲酯原料药实际只有锦前程公司、中南药化厂生产，

而且目前该原料药的产能能够满足市场需求，其他经营者缺乏进入该

市场的动因。2015 年当事人实际取得两家生产企业的产品全国总代理

权，具有排他性，因此其他经营者进入该原料药市场难度极大。 

（四）其他经营者对当事人的依赖 

国内水杨酸甲酯原料药的使用方必须从当事人处购买原料药。经

查：2015 年后，在价格大幅上涨的情况下，用户仍然被迫向当事人采

购水杨酸甲酯原料药。而在当事人对不接受其条件的用户实施拒绝供

货之后，用户只能面临停产的困境。因此，当事人对水杨酸甲酯原料

药需求企业的生产经营规模、经营利润等具有决定性影响，需求企业

对当事人有很强的依赖性。 

综上所述，我局认定当事人在全国水杨酸甲酯原料药市场具有市

场支配地位。 
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四、当事人实施的行为 

    2014 年，当事人在经营中发现水杨酸甲酯原料药实际生产厂家只

有 2 家，只需要拿到两家的授权，就可以控制市场，难度较小，而且

产品价格不高，上升空间巨大。当事人于是安排公司业务员易某某、

周某某、邓某某、李某某等人以当事人名义或借用其他公司名义，负

责具体联系运作该原料药的独家代理及市场销售。 

为了避免引起两家生产企业的注意，当事人以武汉 HH 医药有限公

司、海南 HF 医药有限公司的名义，与锦前程公司、中南药化厂进行洽

谈。具体情况为： 

1、2014 年，当事人以武汉 HH 医药有限公司的名义取得了锦前程

公司 2015 年 1 月至 2016 年 11 月水杨酸甲酯原料药的全国总代理权。

双方约定：锦前程公司提供原客户名单（即 2015 年前购买过其水杨酸

甲酯原料药的客户）给武汉 HH 公司，由该公司负责联络销售。未取得

该公司同意，锦前程公司不得直接销售水杨酸甲酯原料药给任何客户。

2015 年度，锦前程公司共以 2万元/吨、2.1 万元/吨的价格，销售 154

吨水杨酸甲酯原料药给武汉 HH 公司；另按照武汉 HH 公司指令，以 2

万元/吨的价格销售 100 吨水杨酸甲酯原料药给 JST（福建）医药集团

有限公司。 

此后，HH 公司以 2 万元/吨、2.05 万元/吨、2.15 万元/吨的价格，

将 154 吨产品分别销售给湖南 SY 医药有限公司 77 吨、四川 DSY 药业

有限公司 60 吨、湖北 JS 医药有限公司 17 吨；JST 公司将 100 吨产品

全部销售给四川 DSY 公司，其中按 5.877 万元/吨销售 80 吨，3.918

万元/吨销售 20 吨。 
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湖南 SY 公司将 77 吨产品以 5.026 万元/吨的价格销售给武汉 A

医药有限公司 32 吨、以 5.88 万元/吨销售给当事人 45 吨；四川 DSY

公司将 160 吨产品销售给武汉 A50 吨（按 5.026 万元销售 40 吨、按

6.701 万元/吨销售 10 吨）、销售给当事人 80 吨（按 5.88 万元/吨销

售 60 吨，按 3.92 万元/吨销售 20 吨）。湖北 JS 医药有限公司将 17

吨产品销售给合肥 ZX 医药有限公司，合肥 ZX 医药有限公司将此 17

吨产品销售给当事人。详见下表： 

 

2、2014 年，当事人以海南 HF 医药有限公司名义取得中南药化厂

水杨酸甲酯原料药的全国总代理权（漳州水仙药业股份有限公司、广

东梁介福药业有限公司两家大客户由该厂直接供货）。双方约定：中

南药化厂提供原客户名单给海南 HF 公司，由该公司负责销售。未取得

该公司同意，中南药化厂不得直接销售水杨酸甲酯原料药给任何客户。

2015 年 1 月 1 日-2015 年 12 月 1 日，中南药化厂以 2.5 万元/吨的价

格销售给海南 HF 公司水杨酸甲酯 208.3 吨。HF 公司 2015 年共销售

187.6 吨产品，除销售给用户 30 吨外，其他 154.6 吨全部销售给广东

KS 药业有限公司（按 2.8 万元的价格销售 147.6 吨，3.2 万元/吨销售
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7 吨）。广东 KS 公司按 5.9 万元/吨销售给用户 31.775 吨，按 5.88

万元/吨销售湖北 B 药业有限公司 97.425 吨，按 7.84 万元/吨销售湖

北 C 药业有限公司 11.9 吨。详见下图： 

 

 

锦前程公司的产品最终进入当事人公司和武汉 A公司对外销售；

中南药化厂的产品最终进入湖北 B 公司和湖北 C 公司对外销售。实际

上对最终用户的销售，也是由当事人公司业务员易某某等人，以这四

家公司的名义来完成的。货物绝大部分是实际储存在生产厂家仓库，

然后按照当事人指示，由生产厂家交付最终用户。 

获得两个生产厂家的全国总代理权后，当事人立即安排业务员易

某某等人，以当事人、武汉 A 公司、湖北 B 公司、湖北 C 公司等四家

公司的名义，与水杨酸甲酯原料药的需求用户联系，以四家公司的名

义对外销售。业务员联系时告知用户：水杨酸甲酯原料药已被他们所

在公司总代理，以后进货只能通过他们。并以进价高、货源稀缺等为

借口，将价格飙升至 6－15 万元／吨。而且原锦前程公司的用户只能

从当事人或武汉 A 公司进货；原中南药化厂的产品只能从湖北 B 公司

或湖北 C 公司进货。用户找到厂家联系，厂家告知其产品已被总代理，
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自己不能直接销售，必须找代理公司购买。由于事发突然，用户存货

不多，很多急需的用户被迫按 6－15 万元／吨的价格购买了水杨酸甲

酯原料药。 

在此基础上，当事人对用户进行了分析，对没有购买产品，但按

照分析应该基本已经用完了原料的用户，直接向当地药监部门举报用

户用工业用水杨酸甲酯冒充药用水杨酸甲酯，同时要求购买的用户提

供生产批次、生产记录。 

在达到以上目的后，当事人又要求用户缴纳保证金、并且要求独

家代理用户生产的成品药，否则以各种理由拒绝供货。2015 年，黄石

市卫生材料药业有限公司为了继续生产，几经协商后，在缴纳 20 万元

保证金，并以每年至少使用 6 吨水杨酸甲酯原料药且不得二次销售、

并提供生产批次和生产记录的条件下，才以 8 万元／吨的价格购进了

1 吨水杨酸甲酯原料药；湖北舒尔迈康药业有限公司除被通知价格上

涨、要求其提供生产批次等信息外，还要求做该公司主要产品---“京

都活血止痛膏”的全国总代理权。由于“活血止痛膏”全国市场只有

该公司和安徽安科余良卿药业有限公司生产，为了取得该药品的市场

控制权，当事人业务员在跟这二家谈判的过程中明确告知只会给其中

一家公司提供水杨酸甲酯原料药，最终安徽企业妥协，同意将产品交

由当事人代理。而舒尔迈康公司因不愿让当事人取得代理权，被停止

供应原料药,面临停产的困境。 

经我局查实，2015 年度：当事人销售锦前程公司水杨酸甲酯原料

药 36.75 吨，销售额为 229.91 万元；通过武汉 A公司销售锦前程公司

水杨酸甲酯原料药 48.6 吨，销售额 397.385 万元；通过湖北 B公司销
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售中南药化厂水杨酸甲酯原料药 97.425 吨，销售额 613.775 万元；湖

北 C 公司实际未销售。三家公司总销售金额为 1241.07 万元。 

五、当事人行为无正当理由的认定 

当事人进入水杨酸甲酯原料药市场后，锦前程公司、中南药化厂

两家公司的产品之间不再进行竞争，正常的市场竞争秩序被打破。当

事人在销售水杨酸甲酯原料药时，除了大幅提高产品价格外，还分别

要求用户：（1）上报用水杨酸甲酯原料药为原料生产的成品药名单、

批次、生产记录，提前申报供货计划；（2）承诺从其单位购买水杨酸

甲酯原料药不作其他用途，不得自行销售给其他用户，否则视为合同

违规；（3）交纳高额保证金；（4）分享用户成品药的提价收益；（5）

要求取得用户销路较好成品药总代理权，或控制该成品药销售。我局

认为：上述要求是在正常的交易之外，附加的其他交易条件，破坏了

正常的市场竞争秩序： 

    1、扰乱了原料药和成品药市场的竞争秩序 

原料药是生产成品药的必需品，没有原料药，再好的成品药也生

产不出来。药用水杨酸甲酯原料药的市场一直比较平稳，而当事人介

入后实际上消除了原料药市场竞争，大大增加使用该原料药生产成品

药的厂家的负担，能拿到原料药，依靠的是谁缴纳的保证金高、谁分

给当事人的利润高，导致原料药市场秩序的混乱；导致成品药市场竞

争实际已经演变成了对原料药的争夺，破坏了成品药厂家以前是依靠

技术的更新、成品的疗效、销售市场的成熟度等来进行公平竞争的市

场秩序。 

2、极大地增加了成品药生产厂家的负担 
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    使用该原料药生产成品的厂家，不仅要面对翻了几番的价格，还

要缴纳高额的保证金，自己生产的产品还要交给当事人销售。特别是

一旦不能接受当事人不断提出的新条件，就要面临停产的困境，自己

的企业完全不能由自己控制，有的面临放弃多年积累下来的市场份额，

被迫停产、转产。 

3、最终损害了消费者的利益 

当事人大幅提高原料药的价格并附加其他交易条件，导致使用该

原料药的成品药生产厂家成本和负担将大幅增加，而成品药生产厂家

因此增加的成本和负担，又将通过药品的流通以各种方式最终转嫁给

购买成品药的消费者。 

因此，我局认为当事人附加其他交易条件的行为不具有正当理由，

构成《反垄断法》第十七条第一款第（五）项所规定的“在交易时附

加其他不合理的交易条件”的行为。 

    以上事实及认定有以下证据证明： 

证据 1：湖北省台办《关于商请协处 XX 反映事项的函》、举报信，

证明案件来源； 

证据 2：《工商总局关于授权湖北省工商行政管理局立案查处药

用水杨酸甲酯经营者涉嫌垄断行为的决定（工商竞争字【2016】24 号），

证明经我局请示，国家工商总局授权我局对当事人立案调查的情况； 

证据 3：我局《立案审批表》，证明我局立案的情况； 

证据 4：调查人员在锦前程公司原销售代理商-江苏嘉亿医药有限

公司调取的《营业执照》、《情况说明》、合同、票据等材料。证明：

2015 年前，锦前程公司产品的销售和代理情况良好，用户可直接从厂



 12

家购进也可以从代理公司购买，市场平稳有序，价格稳定。从 2015

年开始，厂家不直接销售，任何用户都必须从当事人及涉案单位购买

的事实； 

证据 5：调查人员在浙江康恩贝中药有限公司所做《现场检查笔

录》、调取的《情况说明》、合同、票据、国家食药局查询情况等材

料。证明：国内实际从事药用水杨酸甲酯原料药生产的厂家只有 2家。

该公司以前为锦前程公司用户，购进价格为 2.2 万元/吨；2015 年水

杨酸甲酯原料药被代理后，价格涨了三倍，该公司找中南药化厂联系，

被告知原客户只能找原厂家联系，被迫从 A 公司按 6.1 万元/吨购买的

事实； 

证据 6：调查人员在浙江康恩贝制药股份有限公司调取的《情况

说明》、合同、票据、中南药化厂发送的《告知函》等材料。证明：

该公司原从中南药化厂按 2.8 万元/吨的直接购买情况，中南药化厂告

知其产品被 B 公司全权代理的情况（2015 年 1 月），A 公司拒绝供应

其锦前程公司产品情况；B公司在价格上涨到 6万元/吨的同时，要求

该公司提供 50 万元保证金、生产记录、生产批次情况；在要求该公司

参加“风油精涨价行动”未果后，当事人削减了对其的供货数量的事

实； 

证据 7：调查人员在黄石卫生材料药业有限公司调取的《情况反

映》、财务票据、该公司与 A 公司《药用水杨酸甲酯代销协议》等材

料。证明：该公司以前为锦前程公司用户，价格为 2.35 万元/吨；2015

年水杨酸甲酯原料药被代理后，价格涨到 7.5 万元/吨，在已交货款的

情况下，A公司强行要求其缴纳保证金 30 万元（后改为 20 万元)，每
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年必须购买一定的数量，并提供生产记录、生产批次等事实； 

证据 8：调查人员在黄石市力康药业有限公司所做《现场检查笔

录》、调取的 QQ 聊天记录等材料。证明：该公司在与 C公司洽谈购货

事宜时，对方要求其提供生产的成品数量、规格，采购原料的用量等

材料； 

证据 9：调查人员在黄石燕舞药业有限公司调取的合同、财务票

据等材料。证明：该公司以前购买的价格为 2.35 万元/吨，与当事人

交易时涨到 8万元/吨的事实； 

证据 10：调查人员在漳州水仙药业股份有限公司调取的《情况说

明》、合同、《律师函》等材料。证明：该公司本与锦前程公司签订

有供货合同，但由于水杨酸甲酯原料药被代理的原因，锦前程公司拒

绝履行此合同； 

证据 11：调查人员在湖北舒尔迈康药业有限公司、荆州德安药业

有限公司（两家公司合署办公)调取的《营业执照》、合同、短信记录、

《事实反映》，所做《询问笔录》等材料。证明：水杨酸甲酯原料药

被代理后，除价格上涨到 7万元/吨、要求该公司提供生产记录等信息

外，当事人业务员还要求做该公司主要产品---“京都活血止痛膏”的

全国总代理权。由于“活血止痛膏”全国市场只有该公司和安徽安科

余良卿药业有限公司生产，为了取得该药品的市场控制权，当事人业

务员在跟这二家谈判的过程中明确告知只会给其中一家公司提供水杨

酸，最终安徽企业妥协，同意将产品交由当事人代理。而该公司因不

愿让当事人取得代理权，被停止供应原料药，目前面临停产的困境； 

证据 12：调查人员在健民集团叶开泰国药（随州）有限公司调取
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的《营业执照》、《询问笔录》、询价报告表、当事人报价函、与当

事人的购销合同及发票等材料。证明：2015 年前该公司的正常采购价；

2015 年后，当事人业务员对其声称 B 公司为中南药化厂的总代理，销

售价格 6 万元/吨；当事人业务员对其声称当事人为锦前程公司的总代

理，销售价格 6.5 万元/吨；以及该公司与当事人的交易情况； 

证据 13：调查人员在荆州市津奉药业发展有限公司所做的《现场

检查笔录》、《询问笔录》，调取的《营业执照》和发票；证明生产

厂家拒绝与其直接交易，要求找当事人购买，当事人要求其提交批文

等资料，要先进行资质审核，通过后才能购买； 

证据 14：调查人员在锦前程公司调取的《营业执照》、销售单据、

对该公司法人代表所做《询问笔录》等材料。证明：武汉 HH 公司取得

锦前程公司全国总代理情况；锦前程公司提供原客户名单给武汉 HH

公司，由武汉 HH 公司负责联络销售。未取得武汉 HH 公司同意，锦前

程公司不得直接销售水杨酸甲酯原料药给任何客户情况。2015 年度，

该公司销售给武汉 HH 公司、JST（福建）公司的数量和金额； 

证据 15：调查人员对武汉 HH 医药有限公司调查时，制作的《现

场笔录》；调取的《营业执照》、销售合同、购销汇总表、财务报表、

记帐凭证等材料。证明该公司主体资格、购进和销售水杨酸甲酯原料

药情况； 

证据 16：调查人员对 JST（福建）公司进行调查时，调取的《营

业执照》、《情况说明》、该公司购进和销售水杨酸甲酯原料药的《购

销合同》、发票、银行凭证；货物出库单、入库单等材料。证明该公

司从 2015 年开始销售水杨酸甲酯原料药后，其购进和销售的单位、数
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量、价格、金额等事实； 

证据 17：调查人员对 A公司进行调查时，制作的《现场笔录》、

《询问笔录》、拍摄的照片；调取的《营业执照》、购进和销售水杨

酸甲酯原料药的《合同》、明细帐、分类帐、发票、记帐凭证、银行

凭证；货物出库单、入库单；人员工资单等材料。证明该公司从 2015

年开始销售水杨酸甲酯原料药后，其购进和销售的单位、数量、价格、

金额、库存；销售的模式、业务员身份等事实； 

证据 18：调查人员对当事人进行调查时，调取的《营业执照》、

《情况说明》，购进和销售水杨酸甲酯原料药的《购销合同》、明细

帐、分类帐、汇总表、记帐凭证、帐户明细、财务报表、当事人制作

的要求代理对方制剂产品的《合作意向》格式文本等材料。证明当事

人从 2015 年开始销售水杨酸甲酯原料药后，其购进和销售的单位、数

量、价格、金额、库存；要求代理对方制剂产品的行为等事实； 

证据 19：调查人员对中南药化厂进行调查时，调取的《营业执照》、

《情况说明》；2013、2014、2015 年水杨酸甲酯原料药销售明细表、

《购销合同》、发票、记帐凭证；货物出库单；关于 B 公司和 C 公司

为其经销商的《通知函》等材料。证明该厂 2013-2015 年，水杨酸甲

酯原料药销售的单位、数量、价格、金额，2015 年其产品全部销售给

HF 公司，B 公司和 C 公司为其经销商；销售给最终用户的产品由该厂

按照 HF 公司要求进行发货的事实； 

证据 20：调查人员对海南 HF 公司进行调查时，调取的水杨酸甲

酯原料药销售明细、《购销合同》、发票、记帐凭证等材料。证明 2015

年，该公司从中南药化厂购进水杨酸甲酯原料药，并进行销售的数量、
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价格、金额等事实； 

证据 21：调查人员对广东 KS 公司进行调查时，调取的该公司 2015

年水杨酸甲酯原料药《购销合同》、发票、记帐凭证；银行日记帐、

应收帐款等分类帐。证明 2015 年，该公司从海南 HF 公司购进水杨酸

甲酯原料药，并销售给 B 公司和 C 公司数量、价格、金额的事实； 

证据 22：调查人员对广东 KS 公司进行调查时，制作的《现场笔

录》、《实施行政强制措施决定书》（鄂工商扣字【2016】101 号)；

《期间告知书》（鄂工商鉴告字【2016】101 号)；《解除行政强制措

施决定书》（鄂工商解字【2016】101 号)。证明我局对该公司财务帐

目进行扣押、委托事务所进行审计，并已解除扣押的事实； 

证据 23：我局与湖北众信会计师事务有限公司签订的《合同》、

该事务公司出具的《审计报告》（鄂众会审字【2016】第 6012 号)。

证明：经我局委托，该事务公司对广东 KS 公司经营情况进行审计的情

况及审计结果； 

证据 24：调查人员对 B公司进行调查时，制作的《现场笔录》；

调取的《营业执照》、购进和销售水杨酸甲酯原料药的明细、《购销

合同》、发票、记帐凭证、银行凭证等材料。证明该公司从 2015 年开

始销售水杨酸甲酯原料药后，其购进和销售的单位、数量、价格、金

额、库存等事实； 

证据 25：当事人提供的《情况说明》、《经营情况说明》、《关

于企业纳税情况的说明》及纳税票据、《关于水杨酸甲酯仓储及运输

情况的说明》、《货物运输合同》及票据、《货物仓储合同》等材料。

证明当事人对上述行为的策划实施过程、借用其他公司名义的原因、
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附加不合理条件等事实的认识、态度和下一步打算；及对纳税情况、

仓储运输费用情况进行说明的情况。 

    六、处罚决定 

2016 年 11 月 9 日，我局依法向当事人送达了《行政处罚听证告

知书》（鄂工商听告字[2016]202 号），依法告知了当事人我局拟作

出行政处罚的事实、理由、依据、处罚内容以及当事人依法享有陈述、

申辩或举行听证的权利。 

在规定限期内，当事人未申请举行听证，但提交了《行政处罚申

辩书》，希望我局减轻对其处罚。其理由主要有： 

1、其无主观违法故意；2、在我局调查后，其及时对市场销售进

行了整改。目前其与黄石卫材公司、湖北舒尔迈康公司、安徽安科余

良卿公司的销售合作处于正常良性关系，同时提交了与安徽安科余良

卿公司的交易发票。黄石卫材公司、湖北舒尔迈康公司也出具《情况

说明》证明：近期在采购水杨酸甲酯原料药过程中，未发生市场垄断

性销售及歧视性销售的行为；3、公司资金主要投入到正常开销及大量

的货款当中，一次性支付高额罚款会面临倒闭的危机；4、在我局调查

期间，一直以积极端正的态度全力配合我局调查。 

经认真复核我局认为：1、当事人在此次垄断行为中，大量借用其

他公司名义实施，其逃避垄断调查的故意非常明显，因此，其提出的

无主观故意的理由，不应予以采纳；2、企业经营是否困难，不属于法

定的从轻或者减轻情节；3、主动消除或者减轻危害后果、配合我局调

查，符合《行政处罚法》第 27 条的规定，可予以考虑对处罚幅度予以

从轻。 
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综上所述，我局认为：当事人的上述行为，违反了《中华人民共

和国反垄断法》第六条的规定，构成了第十七条第一款第（五）项所

规定的“没有正当理由搭售商品，或者在交易时附加其他不合理的交

易条件”的行为。依据《中华人民共和国反垄断法》第四十七条规定，

我局责令当事人停止违法行为并决定对当事人作出如下处罚： 

1、没收当事人及通过其他 3家公司名义销售水杨酸甲酯原料药所

获得的违法所得 183.69 万元； 

2、处以 2015 年度，当事人及其通过其他 3 家公司名义销售水杨

酸甲酯原料药的总销售额 1241.07 万元 3%的罚款，即 37.2321 万元； 

以上罚没款合计人民币 220.9221 万元。 

当事人应当自收到本处罚决定之日起 15 日内，到武汉市武昌中北

路 130 号武汉市农业银行梅岭分理处（收款单位：湖北省工商行政管

理局，账号：17-053401040000172），缴纳罚款。逾期不履行本处罚

决定的，每日按罚款数额的百分之三加处罚款。 

当事人如不服本处罚决定，可以自收到本处罚决定书之日起六十

日内向国家工商行政管理总局或湖北省人民政府申请复议，也可自收

到本处罚决定书之日起六个月内依法直接向人民法院提起诉讼。 

 

 

                            二 0一七年一月十一日 

http://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=266020&ss_c=ssc.citiao.link



