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一、当事人基本情况
    当事人一：山东康惠医药有限公司
统一社会信用代码：913707052671601698
经营范围：批发中药材、中药饮片、中成药、化学原料药、化学药制剂、抗生素、生化药品、生物制品（除疫苗）、麻醉药品、精神药品、蛋白同化制剂、肽类激素等。
法定代表人：武洲
住所：山东省潍坊市奎文区庄检路517号
    当事人二：潍坊普云惠医药有限公司
统一社会信用代码：913707057797429473
经营范围：销售中成药、化学原料药、化学药制剂、抗生素（冷藏冷冻药品除外）、饲料添加剂、食品添加剂、化工产品（不含危险化学品及易制毒化学品）。
法定代表人：卢国华
住所：山东省潍坊市坊子区凤凰街168号1号楼
[bookmark: _GoBack]当事人三：潍坊太阳神医药有限公司
统一社会信用代码：91370784779742939M
经营范围：批发中药饮片、中成药、化学原料药、化学药制剂、抗生素、生化药品、生物制剂（除疫苗）、精神药品（限二类）等。
法定代表人：管天城
住所：山东省安丘市商场路中段158号
二、案件来源及调查经过
根据举报，2019年5月23日起，本机关依据《中华人民共和国反垄断法》（以下简称《反垄断法》）对山东康惠医药有限公司（以下简称康惠公司）、潍坊普云惠医药有限公司（以下简称普云惠公司）、潍坊太阳神医药有限公司（以下简称太阳神公司）涉嫌实施垄断行为开展了调查。期间，本机关进行了现场检查、询问调查，提取了相关书证、电子数据等材料。本机关开展反垄断调查时，康惠公司、普云惠公司拒绝提供有关材料、信息，隐匿、销毁、转移证据，阻碍调查工作开展，本机关已依法作出行政处罚。本机关对本案涉及的主要问题召开专家会进行了研究论证，并多次与康惠公司、普云惠公司、太阳神公司沟通，听取陈述意见。
2019年12月19日，本机关依法向康惠公司、普云惠公司、太阳神公司送达了《行政处罚告知书》，告知三家公司涉嫌违反《反垄断法》的事实、拟作出的行政处罚决定、理由和依据，以及三家公司依法享有陈述、申辩和要求举行听证的权利。康惠公司、普云惠公司、太阳神公司向本机关提出了陈述、申辩意见，康惠公司同时提出了听证申请。2020年1月8日，本机关依法举行听证会。听证会上康惠公司进行了申辩和质证，普云惠公司和太阳神公司作为第三人提出了陈述意见。

3、 违法事实及证据
经查，康惠公司、普云惠公司和太阳神公司于2015年8月至2017年12月滥用在中国注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场上的支配地位，实施了以不公平的高价销售商品、附加不合理交易条件的行为，排除、限制了市场竞争，损害了消费者利益。
（一）康惠公司、普云惠公司、太阳神公司关系
根据调查掌握的证据，康惠公司与普云惠公司、太阳神公司分工协作、密切配合，共同实施了垄断行为。
1. 康惠公司与普云惠公司关系。康惠公司和普云惠公司均登记注册为独立法人，但从人员任职、业务关联、财务联系等方面分析，普云惠公司实际受康惠公司控制。
2015年6月，康惠公司副总经理卢国华和第二业务部经理张坤将潍坊恒昌医药有限公司收购，并将公司名称变更为潍坊普云惠医药有限公司，卢国华为法定代表人和总经理，张坤为业务部负责人。普云惠公司成立前后，康惠公司多次就普云惠公司证照变更、GSP认证、人员安排、经营业务等进行讨论和决策。普云惠公司成立后一直受康惠公司控制，证据主要有三个方面：
一是普云惠公司部分员工同时在康惠公司任职。根据调查掌握的证据，康惠公司2015-2019年人员花名册中，普云惠公司的总经理、副总经理，以及办公室、财务部、业务部、质量部、仓储部、信息部等部门负责人在内的多数人员均同时为康惠公司员工。2018年4月，康惠公司17名业务员同时将人事关系转入普云惠公司，其中大部分人员仍在康惠公司任职。此外，普云惠公司总经理等人员在康惠公司有常设办公室。
二是普云惠公司的业务受康惠公司控制。普云惠公司原料药和制剂产品的经营决策由康惠公司作出，普云惠公司员工参加康惠公司组织的会议，并在会议上听从康惠公司对普云惠公司的经营安排；普云惠公司根据康惠公司的指令，与上下游企业进行原料药和制剂产品的交易；普云惠公司与客户签订的销售合同、销售单据、发票，以及普云惠公司会计账簿等材料交康惠公司保存。
三是普云惠公司与康惠公司财务联系紧密。普云惠公司的银行账户受康惠公司控制，普云惠公司按照康惠公司《工作联系单》的指令向客户支付款项，普云惠公司将业务开票数据与康惠公司核对；康惠公司向普云惠公司销售人员发放业务提成。
2. 康惠公司与太阳神公司关系。太阳神公司登记注册为独立法人，但其注射用葡萄糖酸钙原料药等产品经营实际受康惠公司控制。
2015年，康惠公司法定代表人武洲与太阳神公司主要负责人会面，达成口头协议，约定康惠公司通过太阳神公司进行原料药和制剂产品的交易。根据调查掌握的证据，太阳神公司经营注射用葡萄糖酸钙原料药等产品实际受康惠公司控制。
一是太阳神公司的业务由康惠公司决定。太阳神公司按照康惠公司的指令，以太阳神公司的名义与客户签订注射用葡萄糖酸钙原料药等产品买卖合同，交易对象、交易价格、交易数量等均由康惠公司确定。太阳神公司根据康惠公司制定、普云惠公司转来的《工作对接单》，形式上从普云惠公司“购买”注射用葡萄糖酸钙原料药后，制作销售合同，再将原料药销售给下游制剂生产企业，交易对象、价格、数量、付款方式等均由康惠公司决定。
二是太阳神公司将利润大部分返还康惠公司。太阳神公司根据康惠公司的指令销售注射用葡萄糖酸钙原料药等产品，对销售利润提取分成后，将大部分利润通过各种形式返还给康惠公司。康惠公司要求太阳神公司将入库单、随货同行单、销售合同、销售发票等材料交康惠公司保管或备份，康惠公司与太阳神公司核对销售数据，保证利润返还至康惠公司。
在注射用葡萄糖酸钙原料药等产品经营过程中，普云惠公司和太阳神公司均受康惠公司控制，按照康惠公司的指令开展经营活动，没有独立的经营意志。一是康惠公司将两家公司视为其组成部门，通过《工作联系单》协调相关事宜；二是康惠公司在统计产品库存时，将其与普云惠公司和太阳神公司的库存量进行汇总，作为总库存量；三是康惠公司与部分客户开展业务时，通过普云惠公司和太阳神公司完成，康惠公司全面掌控普云惠公司和太阳神公司注射用葡萄糖酸钙原料药等产品交易情况。
以上事实，有康惠公司人员花名册、康惠公司任职通知、康惠公司《工作联系单》、康惠公司《工作对接单》、康惠公司人员笔记、康惠公司发票记录本、康惠公司收款记录本、普云惠公司人员花名册、普云惠公司部门架构图、普云惠公司企业职工流动审批表、普云惠公司会计账簿、太阳神公司回款明细表、普云惠公司和太阳神公司相关人员微信聊天记录、销售明细表、销售合同、销售发票、随货同行单、调查询问笔录等证据为证。
调查过程中，康惠公司、普云惠公司和太阳神公司提出，公司相互独立、没有关联关系，主要理由是：三家公司工商注册独立，相互间没有股权关系，股东及董事、监事、高管无亲属关系；三家公司业务上互有往来，但符合市场规则，是国内药品经销企业通行的销售模式。
本机关研究认为，上述意见不能成立，主要理由是：表面上看，康惠公司、普云惠公司和太阳神公司没有关联关系，但根据调查掌握的证据，康惠公司通过普云惠公司和太阳神公司进行注射用葡萄糖酸钙原料药等产品交易，三家公司具有统一、协调的经营意志，就实施本案垄断行为而言，康惠公司、普云惠公司、太阳神公司关系紧密，并不相互独立。本机关认定，康惠公司、普云惠公司、太阳神公司分工协作、密切配合，共同实施了本案垄断行为。以下将康惠公司、普云惠公司、太阳神公司统称为当事人。
（二）本案相关市场界定
本案相关商品市场为注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场，相关地域市场为中国。
1. 本案相关商品市场为注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场。本案当事人从事注射用葡萄糖酸钙原料药的经销业务。注射用葡萄糖酸钙原料药为葡萄糖酸钙原料药的一种。葡萄糖酸钙原料药为白色结晶性或颗粒性粉末，用途包括促进骨骼和牙齿的钙化，维持神经和肌肉的正常兴奋性，降低毛细血管渗透性，可用于缺钙症及过敏性疾患。由于产品特性、用途等因素，市场上尚未出现能够替代葡萄糖酸钙原料药的其他原料药品种。因此，葡萄糖酸钙原料药与其他品种的原料药属于不同的相关市场。
根据产品品质和用途的不同，葡萄糖酸钙原料药分为注射用和口服用两个等级，分别用于生产葡萄糖酸钙注射液、葡萄糖酸钙口服液（或片剂）。本案相关商品市场为注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场，理由是：注射用葡萄糖酸钙原料药与口服用葡萄糖酸钙原料药不具有较为紧密的替代关系，分属不同的相关市场。从需求替代分析，注射用葡萄糖酸钙原料药具有更为严格的质量标准要求，不仅要达到《中华人民共和国药典》对溶液澄清度的要求，还要满足内毒素、金属物质含量、微生物限度等指标要求。由于口服用葡萄糖酸钙原料药达不到相关质量要求，制剂生产企业不会也不能将其用于生产葡萄糖酸钙注射液。从供给替代分析，虽然两个不同等级的葡萄糖酸钙原料药在同一反应炉中生产出来，但葡萄糖酸钙原料药生产企业总产能有限，在目前技术条件下，生产出来的葡萄糖酸钙原料药中注射用和口服用的比例相对稳定，当注射用葡萄糖酸钙原料药市场供应紧张时，生产企业并不能通过提升技术从而生产更多的注射用葡萄糖酸钙原料药。
2. 本案相关地域市场为中国。本案垄断行为实施期间，中国原料药市场存在严格的管制措施，在中国生产注射用葡萄糖酸钙原料药必须获得原料药批文、GMP证书等资质，需满足注册检验、专家评审、临床测试、定期检查等监管要求，申请获得相关资质并满足监管要求需要较长的时间。国外生产的原料药在中国市场上销售需获得进口批文，我国没有颁发过葡萄糖酸钙原料药进口批文。中国葡萄糖酸钙注射液生产企业采购注射用葡萄糖酸钙原料药的实际地域范围为中国。因此，中国注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场是一个独立的地域市场，本案相关地域市场为中国。
以上事实，有葡萄糖酸钙原料药生产企业及相关行业协会关于葡萄糖酸钙原料药的情况说明、葡萄糖酸钙原料药生产企业销售明细表、销售合同、销售发票、调查询问笔录等证据为证。
（三）当事人在中国注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场具有市场支配地位
根据调查掌握的证据，本案垄断行为实施期间，国内共有三家企业具有葡萄糖酸钙原料药批准文号和GMP证书，三家企业均实际生产，分别是：浙江瑞邦药业股份有限公司（以下简称浙江瑞邦）、江西新赣江药业股份有限公司（以下简称江西新赣江）、成都倍特药业股份有限公司（以下简称成都倍特）。
2015年8月至2017年12月，当事人通过包销、大量购买或者要求生产企业不对外销售等方式，控制了中国注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场。
一是当事人包销了江西新赣江生产的注射用葡萄糖酸钙原料药。当事人与江西新赣江达成口头协议，约定江西新赣江将注射用葡萄糖酸钙原料药包销给当事人。根据调查掌握的证据，江西新赣江执行了上述约定，本案垄断行为实施期间，江西新赣江生产的注射用葡萄糖酸钙原料药基本全部销售给了当事人。
二是当事人大量购买了浙江瑞邦生产的注射用葡萄糖酸钙原料药。当事人向浙江瑞邦提出包销其生产的注射用葡萄糖酸钙原料药，浙江瑞邦表示不同意包销，但向当事人大量销售注射用葡萄糖酸钙原料药。根据调查掌握的证据，本案垄断行为实施期间，浙江瑞邦生产的注射用葡萄糖酸钙原料药超过85%销售给了当事人。
三是当事人与成都倍特达成了不对外销售注射用葡萄糖酸钙原料药的合作协议。2016年12月，成都倍特获得葡萄糖酸钙原料药GMP证书，当事人即与成都倍特签订《关于葡萄糖酸钙原料药及制剂的合作协议》，约定成都倍特生产的注射用葡萄糖酸钙原料药仅用于其生产注射液，不对外销售。证据表明，本案垄断行为实施期间，成都倍特基本不对外销售注射用葡萄糖酸钙原料药。
根据《反垄断法》第十八条规定，本机关依据以下因素，认定当事人在中国注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场具有市场支配地位。
1. 当事人占有较高的市场份额，市场竞争不充分。经查，2015年8-12月、2016年、2017年当事人在中国注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场上的市场份额分别为94%、91%、87%。当事人通过包销、大量购买、要求生产企业不对外销售等方式，控制了中国注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场，相关市场缺乏有效竞争。
2. 当事人具有控制销售市场的能力。本案垄断行为实施期间，当事人通过包销、大量购买、要求生产企业不对外销售等方式，控制了中国注射用葡萄糖酸钙原料药的销售。三家生产企业向当事人销售注射用葡萄糖酸钙原料药后，基本不向其他经销企业和葡萄糖酸钙注射液生产企业供应原料药，下游制剂生产企业只能向当事人购买原料药，交易价格、数量等条件均由当事人确定，制剂生产企业没有谈判空间，只能被动接受。当事人具有控制注射用葡萄糖酸钙原料药销售价格和销售数量的能力。
3. 下游制剂生产企业对当事人依赖程度较高。注射用葡萄糖酸钙原料药是生产葡萄糖酸钙注射液的基本原料。本案垄断行为实施期间，当事人控制注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场后，葡萄糖酸钙注射液生产企业为了获得稳定的原料药供应，只能向当事人购买注射用葡萄糖酸钙原料药，对当事人的依赖程度较高。部分葡萄糖酸钙注射液生产企业虽然比当事人财力更为雄厚，但难以对当事人形成有效约束。
4. 其他经营者进入相关市场的难度较大。本案垄断行为实施期间，浙江瑞邦、江西新赣江和成都倍特与当事人联系紧密，其他经销企业难以从现有生产企业获得原料药供应，只能寻找新的原料药供应商。生产注射用葡萄糖酸钙原料药需同时具备原料药批文、GMP证书等资质，并满足监管要求，国外生产企业向国内销售必须具备原料药进口批文。获得相关批文需要有成熟的技术条件，并需要较长时间，且下游制剂生产企业改用新供应来源的注射用葡萄糖酸钙原料药，需对所生产的葡萄糖酸钙注射液重新进行检验和备案。因此，本案垄断行为实施期间，其他经营者难以进入注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场。
以上事实，有浙江瑞邦、江西新赣江、成都倍特以及当事人的销售明细表、销售合同、销售发票、普云惠公司与成都倍特签订的合作协议、调查询问笔录等证据为证。 
针对上述事实和证据，当事人主要提出了两方面意见：一是注射用葡萄糖酸钙原料药市场供给较为充分，当事人未与原料药生产企业达成包销协议，也未限制原料药生产企业对其他企业进行销售活动；二是葡萄糖酸钙原料药生产企业自主销售了大量原料药，当事人不具有较高的市场份额，例如，江西新赣江向葡萄糖酸钙口服液、葡萄糖酸钙片剂生产企业销售了大量注射用葡萄糖酸钙原料药；浙江瑞邦向河北天成药业股份有限公司（以下简称河北天成）销售了大量注射用葡萄糖酸钙原料药。
本机关研究认为，当事人提出的上述意见不能成立，主要理由是：根据调查掌握的证据，当事人与江西新赣江达成了包销注射用葡萄糖酸钙原料药的口头协议，从浙江瑞邦大量购买了注射用葡萄糖酸钙原料药，与成都倍特达成不对外销售注射用葡萄糖酸钙原料药的书面协议，本案垄断行为实施期间，当事人控制了中国注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场，导致注射用葡萄糖酸钙原料药市场供应不充分。当事人的行为严重限制了制剂生产企业正常采购注射用葡萄糖酸钙原料药，制剂生产企业反映近年来市场供应紧张，通过以往途径无法采购到注射用葡萄糖酸钙原料药。
当事人提出的葡萄糖酸钙原料药生产企业自主销售了大量原料药以及当事人不具有较高的市场份额，与事实不符。经核实，江西新赣江向葡萄糖酸钙口服液、葡萄糖酸钙片剂生产企业销售的葡萄糖酸钙原料药仅能达到《中华人民共和国药典》溶液澄清度要求，不满足内毒素、金属物质含量、微生物限度等指标要求，不能用于生产葡萄糖酸钙注射液，与本案涉及注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场属于不同的相关商品市场。另经核实，河北天成注射用葡萄糖酸钙原料药由当事人负责供应，生产的葡萄糖酸钙注射液由当事人销售，河北天成仅获得固定加工费，2016年河北天成从浙江瑞邦直接采购了注射用葡萄糖酸钙原料药60吨，实际由当事人授意，由浙江瑞邦直接向河北天成供货，该交易实际受当事人控制。
（四）当事人实施了滥用市场支配地位行为
2015年8月至2017年12月，当事人滥用在中国注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场上的支配地位，实施了以不公平的高价销售商品、附加不合理交易条件的行为。
1. 以不公平的高价销售商品。当事人控制中国注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场后，以不公平的高价对外销售注射用葡萄糖酸钙原料药，获得了高额垄断利润。
一是与购进成本相比，当事人的销售价格明显不公平。当事人从浙江瑞邦和江西新赣江购买注射用葡萄糖酸钙原料药后，以超过成本价数倍的价格对外销售。2017年当事人采购注射用葡萄糖酸钙原料药的价格多为80元/公斤左右，当事人销售价格多为760-2184元/公斤，提价达9.5倍至27.3倍。
二是与历史价格相比，当事人的销售价格明显不公平。2014年注射用葡萄糖酸钙原料药的市场价格为40元/公斤左右。当事人控制销售市场后，以明显不公平的高价向制剂生产企业销售。与2014年相比，2017年注射用葡萄糖酸钙原料药销售价格上涨达19倍至54.6倍。
三是当事人内部层层加价以不公平的高价销售原料药。当事人内部分工负责，康惠公司、普云惠公司采购注射用葡萄糖酸钙原料药后，由太阳神公司向制剂生产企业销售，通过在当事人内部流转过票的方式，提高销售价格。例如，2017年2月，康惠公司向上海锦帝九州（安阳）有限公司（以下简称安阳九州）销售注射用葡萄糖酸钙原料药5300公斤，康惠公司要求普云惠公司和太阳神公司分别按流程完成该笔原料药销售，首先普云惠公司开票至太阳神公司，单价是100元/公斤，再由太阳神公司开票至安阳九州，单价是760元/公斤，通过当事人内部流转，价格上涨达7.6倍。
2. 附加不合理交易条件。当事人控制中国注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场后，强制要求制剂生产企业将生产出的葡萄糖酸钙注射液回购给当事人，或者作为当事人的代工厂，按照当事人的指令销售葡萄糖酸钙注射液，否则不供应注射用葡萄糖酸钙原料药。
本案垄断行为实施期间，当事人是中国市场上唯一能够稳定供应注射用葡萄糖酸钙原料药的经营者，如果不接受当事人提出的要求，制剂生产企业就采购不到注射用葡萄糖酸钙原料药，就会停产断货，无法根据中标要求正常供应葡萄糖酸钙注射液，可能会被招采平台纳入“黑名单”，给企业的商誉和品牌造成严重不良影响。因此，葡萄糖酸钙注射液生产企业不得不接受当事人提出的不合理要求。
以上事实，有江西新赣江、浙江瑞邦、成都倍特以及当事人的销售明细、销售合同、销售发票、康惠公司《工作对接单》、当事人包销的各生产企业数据统计表、普云惠公司人员笔记、普云惠公司会计账簿、调查询问笔录等证据为证。
针对上述事实和证据，当事人主要提出了三方面意见：一是与葡萄糖酸钙注射液生产企业的合作建立在平等互利的基础上。制剂生产企业主动选择当事人作为葡萄糖酸钙注射液的分销商，符合市场经济规则，是行业通行做法；二是不少制剂生产企业自主销售葡萄糖酸钙注射液，销售价格通过招投标确定，当事人没有回购全部制剂；三是康惠公司在2015年下半年就停止了注射用葡萄糖酸钙原料药的采购活动。
本机关研究认为，当事人提出的上述意见不能成立，主要有三个方面的理由：
一是制剂生产企业并非主动选择当事人作为分销商。葡萄糖酸钙注射液生产企业反映，注射用葡萄糖酸钙原料药市场供应紧张时，当事人主动提出开展合作，并表示愿意供应原料药，但要回购制剂。制剂生产企业提出可否只采购原料药，当事人表示不同意。证据表明，当事人回购制剂的行为不是建立在与葡萄糖酸钙注射液生产企业平等协商的基础上，而是当事人利用其在注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场上的支配地位提出的不合理要求，实质上具有强制性。
二是制剂生产企业并非自主销售葡萄糖酸钙注射液。有些制剂生产企业向医药配送公司直接销售了葡萄糖酸钙注射液，经核实，销售对象和销售价格也均由当事人确定。证据表明，经当事人指令后，制剂生产企业直接向医药配送公司供货，该部分交易依然受当事人控制。
三是康惠公司2015年下半年并未停止注射用葡萄糖酸钙原料药的采购。证据表明，本案垄断行为实施期间，为了规避反垄断调查，从2015年下半年开始，康惠公司逐步将注射用葡萄糖酸钙原料药等产品业务转移至普云惠公司和太阳神公司，普云惠公司和太阳神公司按照康惠公司的指令开展注射用葡萄糖酸钙原料药经营，康惠公司并未停止注射用葡萄糖酸钙原料药业务。
（五）当事人的行为排除、限制了市场竞争，损害了葡萄糖酸钙注射液生产企业和患者利益
1. 排除、限制了市场的竞争。当事人通过多种方式控制注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场后，统一高价对外销售，排除、限制了中国注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场的竞争。当事人强制要求制剂生产企业将葡萄糖酸钙注射液回购给当事人或者其指定的其他公司，由当事人负责销售，排除、限制了葡萄糖酸钙注射液市场的竞争。
2. 损害了葡萄糖酸钙注射液生产企业的利益。葡萄糖酸钙注射液生产企业为了避免中标后不能正常供应葡萄糖酸钙注射液而被招采平台纳入“黑名单”，不得不接受当事人提出的不合理要求，高价购买原料药并将葡萄糖酸钙注射液交由当事人销售，自主经营权受到侵害。当事人以不公平的高价销售原料药，造成注射用葡萄糖酸钙原料药市场价格上涨，损害了制剂生产企业的利益。
3. 推高了葡萄糖酸钙注射液的市场价格，增加了国家医保支出，损害了患者的利益。葡萄糖酸钙注射液是国家基本药物、临床必需药品，是常用的低价药。当事人控制注射用葡萄糖酸钙原料药销售市场后大幅提价，提高了葡萄糖酸钙注射液生产成本。当事人强制要求制剂生产企业将葡萄糖酸钙注射液交由其销售，基本控制了中国葡萄糖酸钙注射液市场，造成葡萄糖酸钙注射液价格明显上涨，国家医保支出明显增加。当事人的行为推高了市场价格，造成葡萄糖酸钙注射液市场供应紧张，有些省份将其列入短缺药品清单，患者不能正常用药，利益受到严重损害。
四、行政处罚依据和决定
本机关认定，当事人的行为违反了《反垄断法》第十七条第一款第（一）、（五）项规定，构成滥用市场支配地位行为。
经核实，康惠公司、普云惠公司、太阳神公司作为实施垄断行为的共同主体，形式上存在互相销售行为，扣除相互之间销售额后，康惠公司2018年销售额为14.38亿元；普云惠公司2018年销售额为5.37亿元；太阳神公司2018年销售额为1.78亿元。
根据《反垄断法》第四十七条、第四十九条规定，考虑到当事人的行为情节严重、性质恶劣、持续时间较长，排除、限制了相关市场的竞争，严重损害了制剂生产企业和患者的利益，康惠公司在垄断行为实施过程中起主导作用，普云惠公司起次要作用，太阳神公司起辅助作用等因素，本机关决定对当事人作出如下处理：
（一）对山东康惠医药有限公司没收违法所得1.089亿元，并处2018年销售额10%的罚款，计1.438亿元；合计2.527亿元（大写：人民币贰亿伍仟贰佰柒拾万元整）；
（二）对潍坊普云惠医药有限公司没收违法所得605万元，并处2018年销售额9%的罚款，计4830万元；合计5435万元（大写：人民币伍仟肆佰叁拾伍万元整）；
（三）对潍坊太阳神医药有限公司没收违法所得605万元，并处2018年销售额7%的罚款，计1240万元；合计1845万元（大写：人民币壹仟捌佰肆拾伍万元整）。
根据《中华人民共和国行政处罚法》第四十六条规定，当事人应当自收到本行政处罚决定书之日起十五日内，根据本行政处罚决定书，携缴款码到12家中央财政非税收入收缴代理银行（工、农、中、建、交、中信、光大、招商、邮储、华夏、平安、兴业）任一银行网点或者网上银行交纳罚款。康惠公司缴款码为：***；普云惠公司缴款码为：***；太阳神公司缴款码为：***。
根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条规定，当事人逾期不履行行政处罚决定的，本机关可以采取以下措施：（一）到期不缴纳罚款的，每日按罚款数额的百分之三加处罚款；（二）申请人民法院强制执行。
当事人如对上述行政处罚决定不服，可以自收到本行政处罚决定书之日起六十日内，向国家市场监督管理总局申请行政复议；或者自收到本行政处罚决定书之日起六个月内，依法向人民法院提起行政诉讼。行政复议或者行政诉讼期间，本行政处罚决定不停止执行。


市场监管总局                  
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