内蒙古自治区工商行政管理局
行 政 处 罚 决 定 书
            内工商处罚字〔2016〕4号
内蒙古赤峰市盐业公司
滥用市场支配地位行为处罚决定
当事人：内蒙古赤峰市盐业公司
住所：赤峰市红山区桥北镇红山物流园区1幢
企业类型：全民所有制
注册资金：881.10万元
法定代表人：陈 军
注册号：150402000002996
经营范围：食盐、多品种盐、畜牧用盐、工业盐销售等食盐批发许可证许可范围：食盐、多品种盐、畜牧用盐、小工业盐分装、批发、零售。
2014年9月，本局接到消费者投诉举报，称当事人在腌制盐销售旺季停止向零售商批发传统腌制用500克装日晒盐，只供应新的腌制用800克装湖水晶盐，500克装日晒盐零售价分别为2.00元/袋(折算为4.00元/公斤)，800克装湖水晶盐5.80元/袋（折算为7.25元/公斤），两种盐品标识上标注的生产厂家、生产原料、执行标准、营养成分均相同，以购买等量的两种盐品计算，消费者购买800克装湖水晶盐需多支出81.25%的费用，请求工商机关予以查处。我局委托赤峰市工商局核查后将此情况上报国家工商行政管理总局，根据国家工商行政管理总局的授权，于2014年11月21日开始进行立案调查。现查明本案事实如下：
二、本案相关市场的认定
滥用市场支配地位行为的主体是在相关市场具有支配地位的经营者。根据《反垄断法》第十二条第二款“本法所称相关市场，是指经营者在一定时期内就特定商品或者服务（以下统称商品）进行竞争的商品范围和地域范围。”的规定，本案相关市场认定如下：
（一）相关商品市场
根据《盐业管理条例》第十九条“食用盐、国家储备盐和国家指令性计划的纯碱、烧碱用盐，由国家实行统一分配调拨。其他用盐，制盐企业在完成国家分配调拨计划和按规定确保合理库存的基础上，可在盐业行政主管部门的指导下进行自销。……”的规定，中国现有的盐品主要有食用盐、工业用盐和畜牧用盐等。
1.食用盐与工业用盐的区别。食用盐为直接食用和制作食品用盐，包括食盐、食用多品种盐、食品工业用盐等，一般质白，水分极少，用手揉捏时不会有凝结感，在生产环节适用的是食用盐国家标准（《GB 2721-2015食品安全国家标准食用盐》），对食品防护、有害物质的监测比较严格，对人体是安全的，故成本较高，售价高于工业用盐，销售对象为居民和食品生产企业；工业用盐主要用于氯碱、纯碱工业，皮革加工、印染、水处理等，包括功能性多品种盐、两碱工业用盐等，色泽灰暗，外形多为颗粒状，水分含量大，生产环节适用的是工业盐国家标准国家标准（《工业盐GB/T5462-2015》），比较粗放，含有对人体有害的物质，故成本较低，售价也低，销售对象为“两碱”等工业企业，不进入食盐零售市场。两者在特性、用途、品质、交易对象和价格等方面都有着很大的差别，不具有可替代性。
2.食用盐与畜牧用盐的区别。食用盐是供人类直接食用和制作食品用，而畜牧用盐是供牲畜和禽类食用的；“畜牧用盐”虽然以食盐为载体，但其在食盐里面添加一些畜禽需要的微量元素而做成的专门供给牲畜食用的盐，也不进入食盐零售市场，故畜牧用盐在商品的特性、用途、交易对象以及价格等方面，也与食用盐不具有可替代性。
从以上分析可以看出，不论从商品的特性、用途、质量标准，还是销售对象、外观、价格等方面看，工业用盐、畜牧用盐与食用盐有着很大的差别，不具有可替代性。因本案当事人行为涉及的是食用盐批发，因此，本案的商品界定为食用盐，商品市场界定为食用盐批发市场。
（二）相关地域市场
依照《中华人民共和国盐业管理条例》第二十条“盐的批
发业务，由各级盐业公司统一经营” 以及《食盐专营办法》第十条“国家对食盐批发实行批发许可证制度。经营食盐批发业务，必须依法申请领取食盐批发许可证。未取得食盐批发许可证的，不得经营食盐批发业务”、 第十四条“食盐零售单位和受委托代销食盐的个体工商户、代购代销店以及食品加工用盐的单位，应当从当地取得食盐批发许可证的企业购进食盐”的规定，在赤峰市行政区域内依法取得食盐批发许可证的经营者只有当事人及其所属分支机构，赤峰市行政区域以外的盐业公司不得跨区域向赤峰市行政区域内的食盐零售商批发销售，食盐零售商只能从赤峰市行政区域内具有食盐批发许可证的当事人及其所属分支机构购进食用盐，不得到赤峰市行政区域外购进食用盐，因此，根据当事人取得的食盐批发许可证，当事人的食盐批发范围仅限于赤峰市行政区域内，本案相关地域市场应界定为赤峰市行政区域内。
综上，本案的相关市场为赤峰市行政区域内的食用盐批发市场。
二、当事人在相关市场具有市场支配地位的认定
当事人为内蒙古自治区盐业公司在赤峰市投资设立的
具有独立法人资格的全民所有制企业，本行政区域内的县级盐业支公司（配送中心）均为其所属分支机构。根据《盐业管理条例》和《食盐专营办法》的规定，赤峰市行政区域内的食用盐批发业务由当事人所属各分支机构具体承办，食用盐采购，由当事人统一向自治区政府盐务行政主管部门指定的食盐生产企业订购，毫无疑问排除了其他经营者进入食用盐批发业务市场的可能。由于食盐专卖法规的约束，食盐零售商经销的所有盐品只能从当事人设在当地的分支机构供应的品种内选购，食盐公司不得跨行政区域销售食盐商品。赤峰市行政区域以外的盐业公司也不得跨区域向赤峰市行政区域内的食盐零售商批发销售盐品。因此，在赤峰市行政区域内，只有当事人依法取得了批发食用盐的许可，而其他经营者无法取得批发权从事食用盐批发业务，当事人完全控制着食用盐的采购权和批发销售权，也完全控制着食用盐的批发数量、各个食用盐品种投入市场的时间以及投入地域等交易条件。当事人属于赤峰市食用盐批发业务市场唯一的经营者，依法具有食用盐批发的独占地位，处于无竞争状态，占有本案相关市场100%的市场份额，达到了完全支配食用盐批发业务市场的程度，根据《反垄断法》第十七条第二款“本法所称市场支配地位，是指经营者在相关市场内具有能够控制商品价格、数量或者其他交易条件，或者能够阻碍、影响其他经营者进入相关市场能力的市场地位。”和第十八条“认定经营者具有市场支配地位，应当依据下列因素：（一）该经营者在相关市场的市场份额，以及相关市场的竞争状况；（二）该经营者控制销售市场或者原材料采购市场的能力；（三）该经营者的财力和技术条件；（四）其他经营者对该经营者在交易上的依赖程度；（五）其他经营者进入相关市场的难易程度；（六）与认定该经营者市场支配地位有关的其他因素。”规定，本局认定当事人在赤峰市行政区域内食用盐批发业务市场具有市场支配地位。
三、当事人滥用市场支配地位的行为 
食用盐是居民生存、生活的必须品，属于国家法定的基本生活保障用品，在一定区域内全体居民在购买的食用盐品种、品质等级、价格等方面，有权享受平等的待遇，对于供应居民食用盐的零售商，在向本案当事人购进食用盐时，应根据居民需求购进相应的品种、相应的品质等级和相应价格的食用盐，才能保障广大居民在食用盐方面平等的待遇，才能实现满足人民群众不同需求的要求，故食用盐零售商也应是具有相同食用盐供应能力的经营者，因此，本案相关市场内的食用盐零售商，在食用盐的购进和销售上应属于具有同等待遇、条件相同的经营者。
赤峰市地区居民有在秋季腌制秋菜的习俗，每年9-10月份是赤峰市地区居民购买腌制秋菜盐的旺季。据当事人提供的有关说明和近几年的年度销售资料，其销售的腌制秋菜用盐主要为锡林郭勒盟额吉淖尔盐场生产的三个品种：
（一）500克装日晒盐。该品种是当事人多年来一直为主销售的腌制盐，批发价1.66元/袋，折算为3.32元/公斤；零售价2.00元/袋、折算为4.00元/公斤。
（二）800克装湖水晶盐。该品种是当事人2014年8月底9月初购进的腌制盐新品种，批发价4.96元/袋，折算为6.20元/公斤；零售价为5.80元/袋，折算为7.25元/公斤。
（三）400克装腌制盐。该品种是当事人新购进的腌制盐新品种，批发价2.13元/袋，折算为5.33元/公斤；零售价2.50元/袋，折算为6.25元/公斤。
2014年9月份，当事人及其所属分支机构在食用盐库存充足的情况下，在食用盐批发业务中，对条件相同的食用盐零售商在交易品种上实行了不同的待遇。一是在赤峰市与辽宁、河北两省毗邻的旗县、乡镇（以下简称“毗邻外省地区”），如元宝山区、宁城县、敖汉旗、喀喇沁旗、平庄镇等地区的食盐专营机构，向食盐零售商供应500克装日晒盐和800克装湖水晶盐，并增加供应新产品400克装腌制盐；二是在赤峰市与辽宁、河北两省不接壤的其他地区（以下简称“内陆地区”），只供应800克装湖水晶盐，拒绝供应500克装日晒盐和400克装腌制盐。当事人对赤峰市地域内的食盐零售商，采取不同地区供应不同品种的方式，造成毗邻外省地区食盐零售商的食用盐品种多，内陆地区食盐零售商的食用盐品种少，内陆地区与毗邻外省地区食盐零售商在食用盐的经营品种上有了差别，明显是采取拒绝交易的手段，对不同区域的食盐零售商在食用盐交易品种上实施了差别待遇。
综上所述，本局认定当事人滥用市场支配地位，实施了差别待遇的垄断行为。
四、当事人差别待遇垄断行为无正当理由的认定
本案调查中,当事人申辩如下：
当事人辩称，消费者投诉停售的500克装日晒盐为价格行政主管部门批准企业可自主经营的“多品种食盐”，不属于必须保障供应的“基本小包装食盐”，企业有权进行选择性经营。要求各地停止销售500克装日晒盐，是按政府食盐储备规定的要求，在生产企业已停止生产该品种且供货环节已断货情况下，将其转成了应急储备用盐。而准许与辽宁、河北两省毗邻地区的敖汉、宁城等地继续销售500克装日晒盐是因为上述地区在2014年发生了自然灾害，群众生活困难，购买力下降，加之辽宁、河北两省价格行政主管部门批准的食盐价格较低，为“平抑过大的价格断层”，防止外省低价盐“侵销”赤峰市场，经请示上级公司批准后实施的。
本局认为，当事人滥用市场支配地位实施差别待遇的行为无正当理由：
（一）“多品种食盐”自主经营权并不是当事人差别待遇的正当理由。当事人作为法定的盐品专营专卖企业，根据《盐业管理条例》的规定，为保障赤峰市地区广大居民消费者的食用盐需求，必须全面保障食用盐的供应，应当无差别的与赤峰市地区的全部食盐零售商进行其所经营的食用盐品种的交易。当事人虽然有“多品种食盐”自主经营权，但该自主经营权只是经营某个品种或多个品种食用盐的权利，并不是当事人选择不同地区交易、选择部分交易相对人交易，对不同地区食盐零售商采取拒绝交易的手段进行差别待遇的权利。  
（二）当事人称500克装日晒盐已转入储备用盐与事实不符。依照内蒙古自治区盐务管理局《关于建立内蒙古自治区食盐储备的通知》（内盐发〔2007〕30号）和《关于进一步加强食盐储备管理的通知》（内盐局发〔2014〕38号）规定，赤峰市盐业公司系统的食盐储备任务为3000吨，应按照“推陈出新”的原则进行轮储。执法人员从当事人财务部门调取的“存货核算—自治区级储备食盐”账户网页截图显示，2014年1月1日至9月28日，当事人及其所属分支机构仓库中共有“储备盐”3000吨，其中500克装日晒盐1500吨,而2014年7月28日、8月28日、9月28日三个时点上，当事人500克装日晒盐的库存量分别为1767.06吨、1573.80吨、1567.74吨，分散于当事人所属各分支机构。因此，当事人称停止销售500克装日晒盐理由是因已转入储备用盐与事实不符。
（三）生产企业并未停止向当事人供应500克装日晒盐。本局通过对锡林郭勒盟盐业公司的调查，当事人2014年1—10月共分7个批次从额吉淖尔盐场购进500克装日晒盐858吨，其中仅10月份就购进203吨。此外，额吉淖尔盐场于2014年9月11日和9月21日分别向当事人所属敖汉旗支公司发送了500克装日晒盐40吨和70吨；于9月11日、9月21日、10月25日分别向平庄配送中心发送了500克装日晒盐40吨、45吨和140吨；于10月11日向元宝山配送中心发送了500克装日晒盐70吨，未出现断货情形。
（四）当事人称毗邻外省地区继续销售500克装日晒盐等是基于当地曾遭受严重旱灾的理由并不具有正当性。从2014年8月10日内蒙古日报、2014年8月7日赤峰广播电视网等官方媒体刊发的赤峰市灾情信息看，2014年春夏之交，赤峰市确实出现了严重旱情，但从整体上看，位于赤峰北部的阿鲁科尔沁旗、巴林右旗、巴林左旗、翁牛特旗等七个旗县的灾情较南部的敖汉旗、宁城县等地严重。从赤峰市各旗县区2013年农牧民人均纯收入排序看，赤峰南部的敖汉旗、宁城县两地的农村人均纯收入分别排在全市12个旗县区的第6、7位，不属于购买力最弱地区。而当事人却没有允许本次受灾较重，农牧民人均纯收入全市排序处于后三位的林西县、阿鲁科尔沁旗、巴林左旗等地的食盐专营机构批发销售500克装日晒盐。再考虑食盐属于自治区政府定价商品，赤峰市只在与辽宁、河北两省接壤地区，因两省价格行政主管部门核定的食盐价格较低，存在着较大的“价格断层”，可以推定，当事人在与辽宁、河北毗邻地区继续销售500克装日晒盐的主要目的是为了防止外省低价盐“侵销”赤峰市场，与自然灾害因素无关。
综上，当事人的行为不具有《工商行政管理机关禁止滥用市场支配地位行为的规定》第八条所规定的“基于自身正常经营活动及正常效益而采取”或者“对经济运行效率、社会公共利益及经济发展”有利的特征，其行为无正当理由。
五、当事人滥用市场支配地位行为造成的危害后果
良性的市场竞争必然带来产品的供应充裕、品种丰富、质量提升、价格降低，并最终惠及消费者。本局认为，当事人在赤峰市地区腌制秋菜季节批发供应食用盐时，采取拒绝交易的方式实施差别待遇，侵害了广大居民消费者的合法权益，给食用盐生产销售市场的公平竞争造成了不良影响：
（一）侵害了广大居民消费者的合法权益。良性的市场竞争会使消费者对同类商品的选择机会增多，购买成本下降。涉案盐品的生产厂家、生产原料、执行标准、营养成分、产品形状相同，亦即产品的性能相同，只因规格和包装不同而产生了较大的价格差异，对性能相同的产品而言，消费者当然愿意选择价格较低的产品。当事人在内陆地区各分支机构2014年腌制盐需求旺季前（8月底）尚存有1105.80吨500克装日晒盐，为上年同期同一地区销量2632.00吨的42.01%的情况下，应当按照《盐业管理条例》第一条“适应人民生活需要”的规定，从履行国家垄断行业社会责任的角度出发，准许其将库存低价位腌制盐积极投放市场，但当事人利用自身的垄断地位在腌制秋菜季节却拒绝向内陆地区食盐零售商供应尚有大量库存的低价位腌制盐，违背了国家设立食盐专营专卖制度的宗旨，迫使消费者购买高价位腌制盐，使内陆地区居民在购买等量等质产品“腌制盐”的情况下多支出81.25%的费用，违背了《反垄断法》第七条第二款关于依法实行专营专卖的行业“不得利用其控制地位或者专营专卖地位损害消费者利益”的规定。不论是居住于与邻省交界处的居民还是居住于内陆地区的居民，在腌制秋菜的习俗和对腌制盐质量及价格的需求是一致的，对腌制盐品种的选择、腌制盐交易的成本应是平等的，当事人的行为不仅剥夺了内陆地区消费者对低价位腌制盐的选择权，还致使内陆地区居民在购买等量等质产品的情况下多支付了费用，明显侵害了内陆地区广大居民的选择权和公平交易权，损害了广大居民消费者的合法权益。
（二）破坏了食用盐生产销售的良性竞争。当事人通过“差别待遇”不仅获取了高额利润，而且其向上游食盐生产企业订购的食用盐品种、数量等与居民真实需求不符的信息，必然会导致上游食盐生产企业因接受其违背市场规律的食用盐订购信息而发生对广大居民食用盐多样化需求的误判，削弱开发“适销对路”产品的能力。食盐零售商的食用盐零售完全受制于当事人的供给，当事人采取“差别待遇”手段，拒绝向内陆地区食盐零售商供应400克装腌制盐和500克装日晒盐，明显会影响内陆地区食盐零售商的食用盐保障能力，导致食用盐品种少、价格高、性价比低，相对于食用盐品种丰富、价格相对合理、性价比高的毗邻外省地区的食盐零售商，显然处于不利的竞争地位，特别是内陆地区的食盐零售商购进等质等量的腌制盐要增加86.74%的采购成本，同样会削弱内陆地区食盐零售商的竞争力。
六、主要证据及其证明事项
本案当事人具有市场支配地位以及在交易时实施差别待遇行为，有以下证据为证：
证据一：当事人营业执照复印件、食盐批发许可证复印件、《中华人民共和国盐业管理条例（节录）》、《食盐专营办法（节录）》，从当事人所在地企业登记机构调取的具有食盐批发经营资格的经营者名录，用以证明当事人及其所属分支机构属法定食盐批发专营经营者，在赤峰行政区域内具有独家垄断经营权和绝对的食盐批发市场支配地位。
证据二：对部分食盐零售商的调查资料，用以证明当事人在尚有大量库存的情况下，拒绝向市场供应500克装日晒盐的事实存在。
证据三：互联网有关中国北方地区9—10月份腌菜季节食盐市场有关“腌制盐”质量及购买建议的宣传报道网页截图，用以佐证赤峰地区居民在秋季有使用“腌制盐”腌制秋菜的习俗以及9-10月份为腌制盐销售旺季的判定。
证据四：当事人2013年度各盐品分月份销售数量清单及9-10月份分地区、分品种销量表，用以佐证赤峰地区秋季居民腌制用盐主要选择500克装日晒盐的判定。
证据五：当事人提供的2014年7--10月份库存商品《收发存汇总表》、2014年7--10月份500克装日晒盐和800克装湖水晶盐收发存会计资料以及执法人员据此编制的“赤峰市盐业系统2014年6—10月份500克装日晒盐/800克装湖水晶盐购销存情况对比表”、2014年9月份低于800克湖水晶盐价格的多品种盐投放区域及销量汇总表，用以证明：
1.腌制盐销售旺季前当事人存有1573.80吨消费者需要的500克装腌制盐，扣除其上级公司同意划出的900吨“调价盐”后，仍有673.80吨可用于满足市场供应；
2.进入9月份的腌制盐销售旺季，当事人所属分支机构中，除宁城、敖汉、平庄、元宝山等指定地区外，其他地区只供应高价位的800克装湖水晶盐，停止供应低价位的500克装日晒盐，也不供应销售价格低于800克装湖水晶盐的400克装腌制盐，证明当事人采取拒绝交易的手段，对赤峰市地域内的食盐零售商，不同地区供应不同品种，在食用盐交易品种上实施了差别待遇；
3.当事人虽在10月份允许其分支机构向内陆地区零售商供应500克日晒盐，但当月销量211.16吨，仅为本年度腌制盐销售旺季前8月份同一区域销量的37.6%，证明当事人认识到了错误，并采取了整改措施，一定程度上防止了违法行为危害后果的扩大；
证据六：当事人对其行为所作的解释性《情况说明》、自治区盐业公司给予当事人的《关于落实实践活动、开展干部下乡食盐让利销售工作的批复》复印件、当事人2014年9月16日印发的《边界地区调价盐销售方案》，“内盐财发〔2014〕142号”文件复印件、“内发改价字〔2014〕1178号”文件复印件，辽宁及河北两省食盐价格公示网页截图，内蒙古日报等媒体刊发的赤峰市行政局域内的旱灾情况信息网页截图，赤峰市统计局提供的2013年赤峰市农牧民人均纯收入情况，相关媒体关于赤峰市2014年前三个季度农牧民收入增长情况的网页截图，用以证明：
1.食盐的批发价、零售价实行政府定价；
2.500克装日晒盐和800克装湖水晶盐均属当事人可自主经营的“多品种食盐”；
3.毗邻的辽宁、河北两省食盐价格均低于内蒙古自治区食盐价格；
4.当事人准许在与辽宁、河北毗邻地区销售500克装日晒盐以及只在上述地区的部分乡镇销售“调价盐”的主要目的是平抑与外省过大的价格断层和防止外省低价盐“侵销”赤峰市场。
证据七：执法人员从内蒙古自治区盐务管理局调取的“内盐局发〔2014〕38号”文件，从当事人处调取的“内盐发〔2007〕30号”文件复印件、“赤盐业字〔2011〕55号”文件复印件、赤峰市盐业公司及所属分支机构截止2014年9月底的“存货核算—自治区级储备食盐”账户网页截图、依据当事人2014年7--10月份500克装日晒盐/800克装湖水晶盐购销存资料编制的“赤峰市盐业系统2014年6—10月份500克装日晒盐/800克装湖水晶盐购销存情况对比表”、2014年7、8、9三个月库存商品明细资料说明，用以证明当事人及其所属分支机构仓库中的“储备盐”和日常流转用盐是分别设立账户管理的，当事人2014年7、8、9月份库存商品分品种《收发存汇总表》中的1500余吨500克装日晒盐不属于“储备盐”。
证据八：执法人员通过锡林郭勒盟工商局调取的锡林郭勒盟盐业公司2014年1-10月份500克装日晒盐进货发票复印件及相关情况说明，当事人提供的敖汉、平庄、元宝山三家分支机构于2014年9-10月购进500克装日晒盐的会计资料，用以证明当事人所称“供货环节已断货”的理由不成立。
证据九：对当事人部分分支机构进行检查时形成的现场检查笔录及对其负责人所作的调查笔录，用以证明：
1.当事人与其所属分支机构之间的业务模式为：各分支机构根据当事人提供的产品名录和当地市场情况提出采购计划；当事人汇总后统一向食盐生产厂家采购盐品；食盐生产厂家直接将当事人订购的盐品发送到各分支机构；
2. 当事人允许与辽宁、河北两省毗邻地区（敖汉、宁城、平庄、元宝山、喀喇沁旗）的食盐批发网点在腌制盐销售旺季继续销售500克装日晒盐等，而内陆地区食盐批发网点在腌制盐销售旺季停止向食盐零售商供应500克装日晒盐等，证明当事人对赤峰市部分地域的食盐零售商拒绝交易部分食用盐品种，不同地区供应不同品种，对赤峰市行政区域内的食盐零售商在食用盐交易品种上实施了差别待遇。 
证据十：执法人员从当事人处调取的2013年销售明细资料以及据此编制的2013年度本案相关商品销售资料，用以证明上一年度相关市场商品销售额为52390761.40元。
证据十一：500克装日晒盐、800克装湖水晶盐、400克装腌制盐产品标识及产品实物图片，用以证明：
1.三种盐品生产厂家、生产原料、执行标准、营养成分、状态相同，亦即性能相同；
2.800克装湖水晶盐产品标识中的“是腌制食品的最佳选择”字样，表明该盐品属“腌制用盐”。
证据十二：国家工商行政管理总局令第54号《禁止滥用市场支配地位行为的规定（节录）》，用以证明依照该规定对《反垄断法》第十七条第（六）项所作的解释，当事人在仍存有大量库存的情况下，停止既有的批发销售500克装日晒盐行为，属于《反垄断法》第十七条第（六）项所禁止的拒绝交易行为。
七、案件性质与处罚
本局依法于2016年5月12日向当事人送达了《内蒙古自治区工商行政管理局行政处罚听证告知书》，依法告知了当事人拟作出行政处罚的事实、理由、依据、处罚内容以及当事人依法享有陈述、申辩或举行听证的权利，当事人在法定期限内未提出陈述、申辩意见，也未要求举行听证。
本局认为，当事人是赤峰市行政区域内专营专卖食用盐的独家经营者，为确保食盐零售商能保障广大居民腌制盐的一致需求，对赤峰市行政区域内的食盐零售商供应的腌制盐品种、品质等级和价格等，应当平等对待，一视同仁，不应有差异。但当事人却以平抑与毗邻省份过大的价格断层和防止外省低价盐“侵销”为由，对本行政区域内与外省毗邻的边界地区和其他内陆地区食盐零售商的腌制盐供应实行差别待遇的行为，违反了《反垄断法》第十七条第一款第（六）项“禁止具有市场支配地位的经营者从事下列滥用市场支配地位的行为：……（六）没有正当理由，对条件相同的交易相对人在交易价格等交易条件上实行差别待遇……”和《工商行政管理机关禁止滥用市场支配地位行为的规定》第七条第（一）项“禁止具有市场支配地位的经营者没有正当理由，对条件相同的交易相对人在交易条件上实行下列差别待遇：（一）实行不同的交易数量、品种、品质等级；……”的规定，构成滥用市场支配地位实施差别待遇的违法行为。
据调查显示，当事人利用其市场支配地位，通过拒绝交易实施差别待遇行为，获取违法所得合计1，940，544.00元；扣除已缴税金后，当事人上一年度相关市场商品销售额为52390761.40元。
本案调查过程中，当事人能够积极配合，对存在的问题据实说明，且对违法行为有深刻的认识，并采取了整改措施，一定程度上防止了违法行为危害后果的继续扩大和加深，符合从轻处罚的条件。
根据《中华人民共和国反垄断法》第四十七条“经营者违反本法规定，滥用市场支配地位的，由反垄断执法机构责令停止违法行为，没收违法所得，并处上一年度销售额百分之一以上百分之十以下的罚款”的规定，责令停止违法行为，作出如下处罚：
一、没收违法所得1，940，544.00元；
二、对当事人处以上一年度相关商品市场销售额5，239，0761.40元2%的罚款1，047,814.00元。
以上罚没款合计：2，988,358.00元。
当事人自收到本处罚决定之日起十五日内将罚款交到中国工商银行股份有限公司呼和浩特金桥支行，地址：呼和浩特市金桥开发区世纪五路十字路口，账号：0602027029000000137。逾期不缴纳，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条第(一)项的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款。
当事人若对本处罚决定不服，可在接到处罚决定书之日起六十日内向国家工商行政管理总局或内蒙古自治区人民政府申请复议；也可以在六个月内直接向呼和浩特市中级人民法院提起行政诉讼。
 
 
 
内蒙古自治区工商行政管理局
2016年8月16日
