重庆市工商行政管理局
行政处罚决定书
渝工商经处字〔2016〕15号
 
当事人：重庆西南制药二厂有限责任公司
类型：有限责任公司（法人独资）
住所：重庆市德感工业园区
法定代表人：苏胜强
注册资本：壹亿元整
成立日期：1999年04月28日
注册号：91500116768890223Y
经营范围：生产、销售：片剂、硬胶囊剂、原料药、精神药品（按许可证核定事项和期限从事经营）。生产、销售：医药中间体；经营本企业自产产品进出口业务（国家限制禁止的进出口商品除外）。
2015年底，部分水杨酸苯酚贴膏（俗称鸡眼膏）生产厂家投诉当事人有滥用苯酚原料药市场支配地位，清理市场、拒绝向除河南商丘市新先锋药业有限公司（以下简称“新先锋公司”）以外的其它企业供货的情况。接到线索后，我局按照《工商行政管理机关查处垄断协议、滥用市场支配地位案件程序规定》（以下简称《程序规定》）对投诉反映的问题开展了核查。2016年5月，我局将核查情况报告国家工商总局并申请授权我局对当事人的行为进行立案调查。2016年6月，国家工商总局授权我局对当事人启动反垄断调查。我局依法于2016年9月9日向当事人送达了《重庆市工商行政管理局行政处罚听证告知书》，依法告知了当事人拟作出行政处罚的事实、理由、依据、处罚内容以及当事人依法享有陈述、申辩或举行听证的权利。当事人在规定期限内未向我局提出陈述、申辩意见也未要求举行听证。　　
一、相关市场的认定 
《反垄断法》第十二条第二款规定：“本法所称相关市场，是指经营者在一定时期内就特定商品或者服务（以下统称商品）进行竞争的商品范围和地域范围。”《国务院反垄断委员会关于相关市场界定指南》第三条规定：“在反垄断执法实践中，通常需要界定相关商品市场和相关地域市场。相关商品市场是根据商品的特性、用途及价格等因素,由需求者认为具有较为紧密替代关系的一组或一类商品所构成的市场。相关地域市场是指需求者获取具有较为紧密替代关系的商品的地理区域。”第四条规定：“在反垄断执法实践中，相关市场范围的大小主要取决于商品（地域）的可替代程度。在市场竞争中对经营者行为构成直接和有效竞争约束的，是市场存在需求者认为具有较强替代关系的商品或能够提供这些商品的地域。因此界定相关市场主要从需求者角度进行需求替代分析。”本案涉嫌的违法行为是当事人滥用市场支配地位拒绝向市场提供其生产的苯酚原料药。我局依照《反垄断法》和《国务院反垄断委员会关于相关市场界定的指南》的规定，围绕苯酚原料药对相关市场进行考量。
　　（一）本案相关商品市场 
　　药品是一种特殊的商品，其质量直接关系人们的身体健康。根据《中华人民共和国药品管理法》（以下简称《药品管理法》）第一百零二条规定：“药品，是指用于预防、治疗、诊断人的疾病，有目的地调节人的生理机能并规定有适应症或者功能主治、用法和用量的物质，包括中药材、中药饮片、中成药、化学原料药及其制剂、抗生素、生化药品、放射性药品、血清、疫苗、血液制品和诊断药品等。辅料，是指生产药品和调配处方时所用的赋形剂和附加剂。”化学原料药及其制剂都属于药品。在我国境内从事化学原料药及其制剂的研制、生产、经营、使用和监督管理的单位或个人，必须遵守《药品管理法》的规定。
根据《药品管理法》第三十二条规定“药品必须符合国家药品标准。国务院药品监督管理部门颁布的《中华人民共和国药典》和药品标准为国家药品标准。”《药品管理法》第二十三条规定“医疗机构配制制剂，须经所在地省、自治区、直辖市人民政府卫生行政部门审核同意，由省、自治区、直辖市人民政府药品监督管理部门批准，发给《医疗机构制剂许可证》。无《医疗机构制剂许可证》的，不得配制制剂。” 医疗机构也必须按照省、自治区、直辖市（食品）药品监督管理部门批准的标准配制制剂。
制剂在药品标准中的处方是通过新药研发程序，由国家食品药品监督管理部门审批确定。新药研究开发是一个系统的工程，也是一个非常复杂的过程，从药物发现到上市需要较长的时间，花费巨大，且需要不同领域学科的专家统一合作。在我国，新药研发分为四个阶段：发现和甄别、临床前研究、临床研究、新药申报及后续工作。制剂的处方确定主要是在第二阶段临床前研究中确定。

含苯酚原料药制剂的处方中，苯酚及苯酚的含量是通过复杂、漫长的新药研发程序确定下来的，是不能使用其他药物替代的，其含量也是不能改变的。只有使用药品标准处方生产制剂，才能保证制剂的安全、有效、合法。
根据《药品管理法》第三十七条规定“国家对药品实行处方药与非处方药分类管理制度。”国家根据药品品种、规格、适应症、剂量及给药途径不同，对药品审批、流通、广告宣传等方面分别按处方药（Rx）与非处方药（OTC）进行管理。国家专门成立非处方药领导小组，组织各有关单位及医药人员按照“应用安全、疗效确切、质量稳定、使用方便”的原则对药品进行医学和药学评价，开展非处方药遴选。处方药必须凭执业医师或执业助理医师处方才可调配、购买和使用，大都属于刚上市的新药、可产生依赖性的某些药物、本身毒性较大的药物、须由医生和实验室进行确诊并在医生指导下使用的药物等。非处方药是指为方便公众用药，在保证用药安全的前提下，经国家卫生行政部门规定或审定后，不需要医师或其他医疗专业人员开写处方即可购买，一般公众凭自我判断，按照药品标签及使用说明就可自行使用的药品。这些药物大都用于多发病常见病的自行诊治，如感冒、咳嗽、消化不良、头痛、发热等。非处方药由处方药转变而来，是经过长期应用、确认有疗效、质量稳定、非医疗专业人员也能安全使用的药物。非处方药的出现大大促进了自我药疗的发展，为防止药物滥用，促进合理用药、推动医疗制度的改革、提高上市药品管理水平起到了积极作用。
经查，当事人生产的苯酚原料药一部分被制剂生产商购买用于生产制剂，一部分被医院购买使用。在苯酚制剂中，鸡眼膏是目前市场上唯一治疗鸡眼的皮肤科用药类非处方药，其治疗原理是对局部皮肤进行腐蚀，达到剥离、去除鸡眼的效果。患者能自行购买治疗鸡眼的非处方药只有鸡眼膏，治疗鸡眼的处方药都需医生根据患者的病情进行开药治疗，不具有鸡眼膏购买便捷的特点，鸡眼膏的可替代性较弱。根据药品标准，鸡眼膏制剂生产厂家只有使用苯酚原料药才能生产出鸡眼膏。
经查，从2012年7月起，当事人是全国唯一生产、销售苯酚原料药的生产企业。2015年与2012年相比，全国苯酚原料药平均价格上涨5.38倍。
综上所述，苯酚原料药在含有苯酚的制剂中具有不可替代性，特别是部分苯酚原料药用于生产唯一治疗鸡眼的非处方药鸡眼膏，所以本案的相关商品市场界定为苯酚原料药市场。
　　（二）本案相关地域市场 
　　依据国家药品管理法律、法规，苯酚原料药生产资质认证范围为全国范围，无地域限制。在全国范围内，只要取得相应资质并生产出的苯酚原料药经相关部门检验合格后就可以进入全国各地销售，与国内其他具有相关资质的生产企业进行市场竞争。需求者可以在全国范围内进行采购。依据《药品管理法》第三十九条规定，药品进口，须经国务院药品监督管理部门组织审查，经审查确认符合质量标准、安全有效的，方可批准进口，并发给进口药品注册证书。经查，苯酚原料药尚未被批准进口，苯酚原料药需求者不能擅自在国外进行采购。
　　综上所述，本案的相关地域市场为全国市场。
二、当事人在相关市场具有支配地位的认定 
《反垄断法》第十七条第二款规定：“本法所称市场支配地位，是指经营者在相关市场内具有能够控制商品价格、数量或者其他交易条件，或者能够阻碍、影响其他经营者进入相关市场能力的市场地位。”《反垄断法》第十八条规定了认定经营者市场支配地位应当依据的因素。我局根据上述规定，从以下几个因素对当事人的市场支配地位进行考量。
（一）当事人的产品在相关市场中的市场份额
《反垄断法》第十八条的规定：“认定经营者具有市场支配地位应当依据下列因素：（一）该经营者在相关市场的市场份额，以及相关市场的竞争状况。”《中华人民共和国药品管理法实施条例》规定，药品生产需取得药品生产许可证、药品注册批文和通过GMP认证。
经查，自2012年6月，当事人获得生产苯酚原料药GMP认证，且是至今为止全国唯一在实际生产苯酚的药品生产企业。国家食品药品监督管理总局也未批准进口国外的苯酚原料药。当事人自2012年6月至今，具有苯酚原料药生产销售的完全垄断地位。
（二）当事人控制销售市场的能力
当事人目前在全国苯酚原料药市场占据100%市场份额。当事人具有控制苯酚原料药价格、供应与否、如何供应及其他相关交易条件的能力。经查，2014年1月前，当事人苯酚原料药的销售均价为127.47元/公斤，2014年1月后，当事人苯酚原料药销售均价上涨至379.01元/公斤，销售均价上涨了251.54元/公斤，价格涨幅达2.97倍，在价格上涨的同时，当事人苯酚原料药的销售额并未减少，2012年当事人苯酚原料药的销量为7621公斤，销售收入904009.95元，销售均价118.62元/公斤；2013年为5510公斤，销售额769819.88元，销售均价139.71元/公斤；2014年为7690公斤，销售额2213960元，销售均价287.90元/公斤；2015年为2700公斤，销售额1723999.97元，销售均价638.51元/公斤。当事人对价格的控制能力很强，客户的需求基本没有改变，客户的忠诚度依然很强。西南制药二厂有很强的控制销售方式的能力。
（三）其他经营者进入市场难易程度
在我国现行法律框架之下，原料药产业的市场准入门槛较高，药品生产企业需投入大量资金和科研力量获得相关资质，原料药生产企业建厂生产前，需聘请有相应资质的第三方环评机构出具《环境评价报告书》，并报环保部门评估审查；安全生产监管部门根据专业机构出具的《安全评价报告书》及《职业病防护预评价》对企业安全设施进行验收。验收合格后药品生产企业方可获得《安全生产许可证》；因原料药多要使用化学危险品采用化学合成方式进行制备，药厂需通过消防验收评定，相应制度需达到国家规定的消防安全标准；药厂生产原料药需取得食药监部门颁发的《药品注册批件》、《药品生产许可证》和《药品GMP证书》。
（四）其他经营者对当事人的依赖性
当事人目前在全国苯酚原料药市场占据100%市场份额。国内苯酚原料药的使用方必须从当事人处购买原料药。经查，2014年1月之前，当事人的销售对象为全国约40家苯酚制剂生产企业和医药公司，2014年2月起当事人实施拒绝供货之后，采购不到苯酚原料药的医药公司放弃了苯酚原料药的经营；苯酚制剂生产企业因得不到生产原料而蒙受损失。当事人对其它苯酚需求企业的生产经营规模、经营利润等具有决定性影响，苯酚需求企业对当事人有很强的依赖性。
综上所述，我局认定当事人在全国苯酚原料药市场具有市场支配地位。
三、当事人滥用市场支配地位拒绝交易行为的认定
《反垄断法》第十七条第一款规定：“禁止具有市场支配地位的经营者从事下列滥用市场支配地位的行为：（三）没有正当理由，拒绝与交易相对人进行交易。”《工商行政管理机关禁止滥用市场支配地位行为的规定》（国家工商行政管理总局令第54号）第四条第一款规定“禁止具有市场支配地位的经营者没有正当理由，通过下列方式拒绝与交易相对人进行交易：（三）拒绝与交易相对人进行新的交易。”
    本案当事人于2012年6月通过了生产苯酚原料药的GMP认证开始生产苯酚原料药并面向全国销售，其苯酚原料药的年生产量在6至8吨左右（规格为1.0公斤/瓶，保质期2年）。2012年6月-12月当事人向39家企业销售了苯酚原料药，销量为7621公斤，销售均价118.62元/公斤，2013年1月-12月当事人向46家企业销售了苯酚原料药，销量为5510公斤，销售均价139.71元/公斤。2014年1月当事人向11家企业销售了1.13吨苯酚原料药，销售均价为128.82元/公斤。
2014年2月8日，当事人与新先锋签订了《全国总代理合同》，有效期为五年。合同签订后，当事人于2014年2月至2014年4月的三个月时间停止向市场任何客户供货，在此期间国内多家鸡眼膏制剂生产企业、医药公司通过电话、信函等方式向当事人提出购买苯酚原料药的请求，均被当事人拒绝。2014年5月至2015年12月，当事人只向新先锋公司等6家企业销售苯酚，且这6家企业不是当事人的老客户，在2014年5月以前从未在当事人处购买过苯酚原料药。在此期间，当事人以往购买苯酚的大客户和老客户多次向当事人提出购买苯酚原料药的请求，均被当事人拒绝。当事人拒绝交易的时间为23个月度。2016年至今，当事人未开展苯酚原料药的生产。当事人在23个月拒绝交易期内获得垄断违法所得482883.9元。
四、当事人拒绝交易无正当理由的认定
当事人对其滥用苯酚原料药市场支配地位拒绝交易行为提出如下申辩：一是自2013年开始，市场上很多鸡眼膏生产厂家有使用工业苯酚掺假进行生产鸡眼膏，如江苏某药业有限公司、上海某有限公司；还有使用过期苯酚生产鸡眼膏的现象，如湖北某药业有限公司。这些情况导致当事人苯酚原料药的销售量从2012年的7627公斤降低到2013年的5510公斤。当事人只生产原料药，没有生产制剂，对制剂市场情况不了解，没有足够的渠道去清理市场，只有找一家医药公司来清理市场。二是当事人将苯酚原料药独家代理给新先锋公司之前，直接向当事人购买苯酚原料药的客户数量太大，而当事人销售部仅有6个人，采用独家代理销售后，其销售部工作量会减少很多。三是当事人称2014年8月后已取消了苯酚原料药的独家代理，并恢复了向市场的正常供货，未再实施拒绝交易行为。
我局认为，当事人实施拒绝交易的行为无正当理由：
（一）当事人以市场上存在使用工业苯酚和过期苯酚生产鸡眼膏，使其苯酚原料药销售量下降为由清理市场、实施拒绝交易行为的理由不成立
经查，2014年1月以前，全国有16家生产企业具有鸡眼膏生产资质，当事人在2012年6月至2014年1月期间向16家中的8家企业销售过苯酚原料药。其中湖北某药业有限公司购买量占鸡眼膏生产企业购买量的39.79%，江苏某药业有限公司占29.18%，山东某药业有限公司占15.12%，浙江某药业有限公司占5.31%，广东某制药有限公司占5.31%，江苏某医药股份有限公司占4.24%，广东某制药厂占0.53%，天津某制药有限公司占0.53%。经向部分当地食品药品监督管理部门核查，占鸡眼膏生产企业购买量93.64%的企业没有被投诉或者被投诉后经当地食药监管部门核查暂未发现有使用工业苯酚生产鸡眼膏的情况。当事人反映的上海某有限公司由于在2014年1月前从未向当事人购买过苯酚原料药。所以当事人2013年苯酚原料药销售量比2012年下降的原因与鸡眼膏生产企业是否使用工业苯酚原料或过期苯酚原料药无直接关系，也与鸡眼膏生产企业无直接关系。
（二）当事人提出由于销售人员少、工作量大而只卖给新先锋公司和少数几家医药公司，拒绝交易的理由不成立
经查，2014年度苯酚原料药的销售额达到了当事人近几年全部产品销售额的最高占比——1.67%。当事人自2012年6月起作为全国唯一生产销售苯酚原料药的厂家，在苯酚原料药销售上具有市场支配地位，具有控制销售方式的能力。当事人自2012年6月起，销售苯酚原料药主要采用电话营销和参加全国药品交易会的形式。到2013年，当事人苯酚原料药购买客户已趋于稳定，均是电话联系当事人，与当事人销售部员工采用传真的形式进行交易。2012年6月至2013年12月，当事人平均每月销售4.7家企业。2014年1月销售11家企业。故当事人以苯酚原料药占用销售部大量人力的理由不成立。
（三）当事人称从2014年8月起取消了苯酚原料药的独家代理，恢复了向市场正常供货，未再实施拒绝交易行为的理由不成立
经查，当事人清楚以往购买苯酚原料药最多的是医药公司和鸡眼膏生产企业。当事人自2014年8月至2015年12月长达16个月的时间内仅向新先锋公司、河南某药业有限公司、广东某制药有限公司、天津某药业有限公司、安徽某医药经营有限公司、河北某医药有限公司等6家企业销售苯酚原料药，且这6家企业都是新客户，其中1家是鸡眼膏生产企业，其余5家是医药公司，上述6家企业从未在2012年、2013年向当事人购买过苯酚原料药。在此期间，当事人苯酚原料药销售老客户向当事人多次提出供货请求，均被当事人拒绝。当事人在上述16个月内，平均每月销售客户数量只是2012年6月-2014年1月间平均每月销售客户数量的8%。当事人2015年苯酚原料药的销售量只有2700公斤，与2012年的7621公斤、2013年的5510公斤、2014年的7690公斤相比不到一半。
在全国多家企业找当事人供货的情况下，当事人在2014年8月依然有799公斤存货不向老客户销售。2015年初，当事人到新先锋公司对苯酚原料药下游销售范围和价格进行了调查，2015年12月仍然只根据新先锋公司和河北某医药有限公司的要货需求量进行了苯酚生产。
（四）当事人以苯酚原料药独家代理经营权为谈判条件，在新先锋公司承诺帮助增加天麻素销售量的前提下，与新先锋公司签订了苯酚原料药独家代理合同。当事人能够预测到苯酚原料药独家代理后会产生垄断利益，并以此作为其它产品的交易条件，证明当事人对实施拒绝交易的行为具有主观故意性
经查，自2012年6月当事人开始生产苯酚原料药后，新先锋公司要求作苯酚原料药的全国总代理，并保证让上海某制药公司每年多采购当事人生产的天麻素。2013年12月，当事人与新先锋公司、上海某药业有限公司在重庆洽谈了合作事宜，三方达成了协议：当事人将苯酚交给新先锋公司做全国独家代理，上海某药业有限公司同意增加每年向当事人购买天麻素的量。当事人公司会议研究同意了协议内容。随后，当事人与上海某药业有限公司签订关于天麻素供销的《产品订购合同》。《产品订购合同》中有相关约定：
一是“供货方：重庆西南制药二厂有限责任公司（以下简称‘甲方’；进货方：上海某药业有限公司（以下简称‘乙方’）。”
二是“同时乙方保证：其在合同有效期内第一年总的购买数量不少于壹拾伍吨，从次年起，因乙方市场规模扩大所需原料增长部分的百分之柒拾需从甲方采购。甲方保证合同有效期内按时按量生产备货，若乙方每年采购数量不足壹拾伍吨的，必须于年底按合同约定价格采购不足数额的合同产品。”
当事人于2014年1月与新先锋公司王某签订了《销售委托书》，于2014年2月8日与新先锋公司签订了苯酚原料药《全国总代理合同》。《全国总代理合同》中有相关约定：
一是“甲方：重庆西南制药二厂有限责任公司，乙方：商丘市新先锋药业有限公司。”
二是“甲方授权乙方为产品苯酚是在中华人民共和国境内唯一的全国总代理商，全国从事该产品的销售、推广和服务。乙方接受上述授权。”
三是“本合同自2014年02月08日起至2019年02月07日止，有效期五年。”
四是“上海某药业有限公司知晓并同意本合同双方的合作，同时三方均清楚并明白甲方与上海某药业有限公司签署的《产品订购合同》是本合同的基础和前提，若上海公司违背《产品订购合同》的义务，则甲方有权视为乙方违约。”
（五）当事人滥用市场支配地位，与新先锋公司在《全国总代理合同》中约定涨价、反向返利、增长销售量条款，从下游两个销售环节中获取了垄断利润
经查，当事人与新先锋公司签订的《全国总代理合同》中有相关约定：
一是“合同期内该产品的代理价格暂定为260元/公斤；即乙方支付给甲方的价格为260元/公斤。合同期内，该产品的销售价格若超过代理价格的100%以上的，乙方应交付超过部分的40%给甲方。”
二是“年后销量：第一年度销量为6吨；第二年度销量为8吨；第三、第四、第五也分别为10吨。”
当事人提高苯酚原料药总代理销售价格和提出反向价格返利条件违背了一般独家代理销售规律。在有竞争商品的情况中，供货商采用独家代理模式进行销售是利用代理商的市场营销优势，更多地销售产品、占领市场，同时规避市场风险。通常情况下，供货商会对总代理商采取一系列销售激励机制，最大限度的让出一部分利润，激励总代理多销售商品。但在苯酚原料药《全国总代理合同》中，当事人与新先锋公司约定的销售价格为260元/公斤，比2012年、2013年的销售均价127.47元/公斤，上涨了132.53元/公斤，上涨2.03倍。在这种不正常的代理条件下，当事人与新先锋公司还达成了苯酚原料药销量逐年上涨的交易条件。同时，当事人要求对新先锋公司的销售情况进行监督，并要求在新先锋公司向下游销售价格超过520元的部分按40%返还，从新先锋公司的下游销售利润中分取利润。上述反向返利的情况不符合正常代理关系中供货商让利的正常情况。经查，当事人曾到新先锋公司核对销售苯酚原料药给下游客户的销售发票，并调整向其销售苯酚原料药的价格，弥补其反向销售返利的损失。当事人查票后向新先锋公司销售苯酚的价格从260元/公斤上涨到657元/公斤。当事人不仅清楚与新先锋公司合作会产生的利润，并利用自己的市场支配地位，使自己不仅得到了销售苯酚原料药给新先锋公司的垄断利润，还分取了部分新先锋公司与下游企业交易中的垄断利润。
（六）清理市场、拒绝与交易相对人进行新的交易是为了获取垄断利润
1、当事人清理市场是为了帮助新先锋公司在短时间内迅速提高苯酚原料药向下游销售的价格，为新先锋公司实现对下游的控制提供条件，从而保证自己获取更多的垄断利润。
经查，当事人与新先锋公司签订的苯酚原料药《全国总代理合同》中约定：“甲方应照合同约定，维护乙方的合法权益，在乙方代理期间，不得向其他客户解释相关销售政策，如有经销单位及代理商向甲方洽谈购货事宜，甲方必须移交乙方处理；未经乙方同意，甲方不得向其他任何单位或个人销售约定产品。”
当事人签订《全国总代理合同》后，立即将苯酚原料药销售客户的相关资料交给了新先锋公司，致使新先锋公司了解了苯酚原料药购买市场客户类型分布，并能根据保质期推算出客户的大致需求时间。当事人在有苯酚原料药库存约1.5吨的情况下自2014年2月至2014年4月三个月时间未向国内任何客户销售苯酚原料药，也未向新先锋公司销售原料药，并授意销售部门员工对要求购买的客户以没有库存、停产检修等各种理由拒绝供货、清理市场。
正常竞争情况下，经营者为了盈利都愿意多销售产品，获取更多的利润。但当事人在有库存的前提下完全不对外销售苯酚原料药三个月的做法违反了自身正常经营活动和经济效益需要，其目的是为了消耗完市场上的苯酚原料药和其制剂的存货。只有实施了三个月的拒绝供货期才能保证新先锋公司在短期内迅速提高向下游销售苯酚原料药的价格，达到合同约定的销售目标，从而保证当事人能在两个销售环节中获得更多的垄断利润。
2、当事人清理市场、拒绝与交易相对人进行新的交易是为新先锋公司向下游企业提出不合理条件提供帮助，也是为了控制销售数量，维持垄断高价，获取垄断利润。
经查，当事人在2014年2月至2015年12月清理市场、拒绝与交易相对人进行新的交易期间，新先锋公司向全国主要的鸡眼膏生产企业提出了提高苯酚原料药涨价、低价回收鸡眼膏并独家代理销售、保持鸡眼膏市场高价等条件，并对答应条件的企业销售苯酚原料药，对不答应条件的企业则拒绝供货。新先锋公司销售给鸡眼膏生产企业苯酚原料药的价格为1000元/公斤，销售给其它苯酚原料药需求企业的价格最低660元/公斤，最高3400元/公斤。有些下游经营企业在买不到苯酚原料药、影响正常生产经营的情况下，被迫接受了不公正的供货条件。在此期间，当事人派人陪同新先锋公司销售人员到广东某制药有限公司、江苏某药业有限公司、山东某药业有限公司去进行苯酚原料药供货条件的谈判。苯酚原料药供货条件由新先锋公司人员具体进行谈判，当事人陪同人员在谈判时并未发言。
经查，当事人自2014年5月至2014年9月只将苯酚原料药销售给了新先锋公司，2014年10月至2015年12月，当事人又增加了另外5家销售客户，在总共长达23个月的时间内，当事人仅向包括新先锋公司在内的6家企业销售苯酚原料药。且这6家企业都是新客户，从未在2012年、2013年向当事人购买过苯酚原料药。当事人增加另外5家新客户后，销售苯酚原料药的销售价格基本都维持在1000元/公斤左右。在此期间，当事人苯酚原料药销售老客户向当事人多次提出供货请求，当事人在有库存的情况下依然拒绝了老客户的供货要求，且在2015年度只按2家客户的供货需求提交了生产计划。
　　综上所述，我局认为当事人在明知自己具有市场支配地位，拒绝交易、拒绝与交易相对人进行新的交易理由不正当。
　　五、当事人拒绝交易行为造成的危害后果
当事人拒绝向市场销售苯酚原料药的行为排除了其它购买苯酚制剂的医药公司之间和生产企业之间的竞争，侵害了苯酚制剂生产企业的利益，扰乱了苯酚原料药及下游市场的市场竞争秩序。
（一）拒绝交易行为破坏了苯酚原料药下游市场的竞争秩序 
当事人作为苯酚原料药的唯一生产企业，对市场上苯酚原料药的供求关系起着决定作用。在没有正当理由的情况下拒绝向市场销售苯酚料药，或拒绝与交易人进行新的交易，直接排除、限制了鸡眼膏生产企业之间的竞争。在23个月度的拒绝交易期间，鸡眼膏生产企业因拿不到原料而减产、转产或停产，鸡眼膏生产企业之间的正常市场竞争被排除、限制。特别是当事人只供应给新先锋公司和其它少数几家医药公司苯酚原料药后，鸡眼膏生产企业不能自由平等地再从当事人处拿到原料，正常市场竞争秩序被严重扰乱。
（二）拒绝交易导致鸡眼膏制剂行业产能损失 
产能充分利用是政府致力于市场健康有效运行的宏观目标。但垄断企业拒绝供货行为所造成的行业产能损失，是由于垄断企业滥用市场支配地位，从而引致不公平、无效率的市场失灵现象，符合政府进行市场规制的范畴。
本案中，当事人对其它制药企业提供苯酚原料药，具有卖方垄断地位，在2014年2月至2015年12月期间拒绝向市场销售苯酚原料药，从而造成鸡眼膏生产企业被迫减产、停产，造成行业产能损失。行业产能损失1324270.08元。
（三）损害了批发零售医药企业利益
销售苯酚原料药的医药公司主要是将苯酚原料药卖给医院做消毒剂或配制医疗机构制剂。当事人拒绝交易导致苯酚价格上涨后，医药公司对外销售的单价也只有上涨，但因为每公斤进价已经较高，医药公司的毛利润只有下降。由于医药公司出售给医院的苯酚原料药价格上涨，医院为了控制成本，对苯酚原料药的需求量也大幅度下降，医药公司较当事人拒绝交易前在销售苯酚原料药方面有较大损失。
（四）损害了消费者利益
因西南制药二厂实施独家代理和拒绝供货后，导致市场上苯酚原料药的市场销售价格从均价127.47元/公斤上涨到最高5320元/公斤。原料的上涨导致鸡眼膏的销售价格上涨，从2012年的约1元/盒，上涨到2015年的最高价9元/盒，被迫改变包装后的鸡眼膏还涨到了约20元/盒。原料药价格助推制剂成本上涨最终都转嫁给了消费者，增加了消费者的负担。
六、案件定性
《反垄断法》的立法宗旨在于保护市场竞争、提高经济运行效率、维护消费者利益和社会公共利益。该法第六条规定：具有市场支配地位的经营者不得滥用市场支配地位排除、限制竞争；该法第十七条列举了典型的滥用市场支配地位行为的表现形式，其中包括“没有正当理由，拒绝与交易相当人进行交易”（以下简称拒绝交易）。国家工商总局制定的《工商行政管理机关禁止滥用市场支配地位行为的规定》（国家工商行政管理总局令第54号）第四条对《反垄断法》禁止的拒绝交易行为做了细化，其中明确“拒绝与交易相对人进行新的交易”是拒绝交易的一种表现形式。本案当事人作为在苯酚原料药市场具有市场支配地位的经营者，应当依法开展经营活动，不得滥用市场支配地位实施拒绝交易行为，破坏市场竞争秩序、降低经济运行效率、损害消费者利益和社会公共利益。本案中，当事人在2014年2月前向市场敞开供货，经销商和生产企业能够得到苯酚原料药，苯酚原料药销售市场和以苯酚为原料的水杨酸苯酚贴膏生产、销售市场形成相对稳定的状态。当事人在2014年2月至4月停止向市场任何客户供货，造成苯酚原料药市场供应短缺，破坏了水杨酸苯酚贴膏生产、销售市场的状态；在2014年5月至2015年12月，当事人虽然开始向市场供货，但其仅向新的6家企业零散供货，而不向原有的客户供货，不能满足全国大多数苯酚原料药需求生产企业的需要,造成苯酚原料药需求市场严重缺货，其行为没有合理理由，水杨酸苯酚贴膏销售市场状况与原市场状况仍有较大差距，企业经济运行效率仍然底下，水杨酸苯酚贴膏价格居高不下，而当事人在此期间的利润却有了大幅提高。因此，我局认定当事人的行为违反了《反垄断法》和《工商行政管理机关禁止滥用市场支配地位行为的规定》的相关规定，构成滥用市场支配地位实施拒绝交易行为。
　　七、相关证据列举及其证明事项 
　　本案当事人具有市场支配地位以及拒绝交易行为,有以下主要证据：
　　第一组、当事人提供的营业执照复印件、药品生产许可证复印件、药品GMP证书复印件。
　　证明当事人具有主体经营资格的事实。
　　第二组、当事人提供的《西南制药二厂有限责任公司人员名单》、《西南制药二厂有限责任公司组织机构图》和当事人各部门职责打印件。
　　证明了当事人内部机构设置、人事安排情况、各部门工作职责的事实。
　　第三组、当事人提供的药品生产许可证复印件、药品再注册批件复印件、药品GMP证书复印件、《2015年获得的再注册批件》、《苯酚性状及生产、储存、运输注意事项》、《西南制药二厂有限责任公司关于苯酚品种的情况说明》。
　　证明当事人拥有苯酚原料药生产的合法资质。
　　第四组：
　　1、当事人提供的《西南制药二厂有限责任公司关于苯酚品种的情况说明》；
　　2、湖北某药业有限公司和江苏某药业有限公司的举报材料；
　　3、当事人总经理高某的身份证明及询问笔录、当事人副总经理兼生产部长赵某的身份证明及询问笔录、当事人销售部经理杨某的身份证明及询问笔录
　　4、浙江某水杨酸苯酚贴膏生产企业授权副总徐某的身份证明及询问笔录；
　　5、山东某水杨酸苯酚贴膏生产企业授权副总王某身份证明及询问笔录；
　　6、张某的身份证明及询问笔录；
　　7、江苏某医药公司法人邹某身份证明及询问笔录、其采购部经理马某身份证明及询问笔录；
　　8、重庆某医药公司营运副总王某的身份证明及询问笔录；
 9、执法人员通过国家食品药品监管管理总局官方网站查询的通过苯酚原料药生产GMP认证的厂家名单、工商部门对广东某企业邮寄的《协助调查函》以及该企业复函的情况说明；
　　证明当事人是全国唯一一家生产苯酚原料药企业的事实。
　　第五组：
　　1、当事人提供的《全国总代理合同》复印件；
　　2、当事人提供的情况说明、《重庆西南制药二厂有限责任公司2012年、2103年、2014年、2015年生产销售苯酚情况表》；
　　3、当事人总经理高某的身份证明及询问笔录、当事人销售部经理杨某的身份证明及询问笔录、当事人销售部副经理王某的身份证明及询问笔录、当事人物流部部长万某的身份证明及询问笔录；
　　4、当事人提供的《2014年1月-2016年6月苯酚进出库明细表》；
　　5、山东某水杨酸苯酚贴膏生产企业授权副总王某身份证明及询问笔录、该公司提供的《关于<重庆市工商行政管理局协助调查函>的答复》；
　　6、张某的身份证明及询问笔录、提供的《关于重庆西南制药二厂杨继辉及商丘市新先锋药业王占祥来江苏某药业的情况说明》；
　　7、江苏某医药公司法人邹某身份证明及询问笔录、其采购部经理马某身份证明及询问笔录；
8、重庆某医药公司营运副总王某的身份证明及询问笔录；
9、浙江某水杨酸苯酚贴膏生产企业授权副总徐某的身份证明及询问笔录；
　　证明当事人在有苯酚原料药库存的情况下，2014年2月至4月拒绝向相对人交易的事实。
　　第六组：
　　1、当事人提供的《全国总代理合同》复印件；
　　2、当事人提供的情况说明；
　　3、当事人总经理高某的身份证明及询问笔录、当事人销售部经理杨某的身份证明及询问笔录、当事人销售部副经理王某的身份证明及询问笔录、当事人财务部提供的与商丘新先锋药业有限公司的往来财务台账及相关财务凭证、票据复印件、当事人提供的《重庆西南制药二厂有限责任公司关于苯酚销售价格情况的说明》、《关于重庆西南制药二厂有限责任公司生产销售苯酚原料药的几点情况说明》；
　 4、浙江某水杨酸苯酚贴膏生产企业授权副总徐某的身份证明及询问笔录；
    5、山东某水杨酸苯酚贴膏生产企业授权副总王某身份证明及询问笔录、该公司提供的《关于<重庆市工商行政管理局协助调查函>的答复》；
　　6、张某的身份证明及询问笔录、提供的《关于重庆西南制药二厂杨继辉及商丘市新先锋药业王占祥来江苏某药业的情况说明》；
　　7、江苏某医药公司法人邹某身份证明及询问笔录、其采购部经理马某身份证明及询问笔录；
证明当事人与商丘新先锋药业有限公司共谋，利用其市场支配地位，实施拒绝交易的事实。
    第七组：
　 1、浙江某水杨酸苯酚贴膏生产企业授权副总徐某的身份证明及询问笔录；
 2、山东某水杨酸苯酚贴膏生产企业授权副总王某身份证明及询问笔录、该公司提供的《关于<重庆市工商行政管理局协助调查函>的答复》；
　　3、张某的身份证明及询问笔录、提供的《关于重庆西南制药二厂杨继辉及商丘市新先锋药业王占祥来江苏某药业的情况说明》；
 4、江苏某医药公司法人邹某身份证明及询问笔录、其采购部经理马某身份证明及询问笔录；
 5、江苏某两家生产企业提供的情况说明及相关资料复印件；
 6、重庆某医药连锁公司提供的水杨酸苯酚贴膏购销情况资料及情况说明、重庆某医药批发公司提供的水杨酸苯酚贴膏购销情况资料及情况说明；
　　证明当事人拒绝交易行为对下游企业、对社会产生的影响。
　　第八组：
　　1、当事人提供的《重庆西南制药二厂有限责任公司2012、2103、2014、2015年生产销售苯酚情况表》、《重庆西南制药二厂有限责任公司购销合同》、《重庆西南制药二厂有限责任公司2012、2103、2014、2015年苯酚销售台账》；
　　2、当事人提供的情况说明；
　　3、财务数据（《重庆西南制药二厂有限责任公司生产销售苯酚相关情况表》及相关部分凭证票据）；
　　4、当事人财务部副部长吴某的身份证明及询问笔录；
　　证明当事人2015年苯酚原料药销售总额为1723999.97元，2014年2月-2015年12月生产苯酚新增成本961867.92元的事实。
　　八、处罚决定
经查，2015年当事人苯酚原料药销售额为1723999.97元。由于当事人在接受调查期间积极主动配合我局调查，并主动陈述违法事实，按《重庆市工商行政管理机关行政处罚裁量权适用规则》第七条第（三）项的规定，我局决定对其从轻处罚。依照《中华人民共和国反垄断法》第四十七条第一款的规定，我局决定对当事人处罚如下：
一、责令停止违法行为；
二、没收违法所得482883.9元；
　　三、处2015年度销售收入1%的罚款17240.00元。
　　当事人应自收到处罚决定书之日起十五日内将罚没款缴到重庆市财政局收入专户（户名：重庆市财政局，账号0102014400000041，开户银行：重庆三峡银行股份有限公司江北支行）。逾期未缴纳罚款的，我局可以根据《中华人民共和国行政处罚法》的规定每日按罚没款数额的3%加处罚款。
　　当事人如对本处罚决定不服，可自收到处罚决定书之日起六十日内向国家工商行政管理总局或重庆市人民政府申请复议，也可以在六个月内向渝北区人民法院提起诉讼。
　　　　　　　　　　　　
                                      重庆市工商行政管理局
　　　　　　　　　　　　　　　　2016年11月24日
