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对十三届全国人大二次会议

第6154号建议的答复

王晓洁代表：

您提出的《关于食品抽检中菌落总数项超标增加影像资料的建议》（以下简称《建议》）收悉。针对您在建议中提到的相关问题，我局高度重视，组织卫生健康委及有关方面专家专题研究，并多次沟通。现会同农业农村部答复如下：

一、食品安全抽检中菌落总数复检问题
食品中微生物是造成食品腐败、变质的主要原因。常见的微生物指标包括反映食品受污染程度的指示菌，如菌落总数、沙门氏菌、致病菌等。食品中微生物检验是以活体微生物为靶标的检测，活菌在受污染样品中分布不均匀，且动态变化，其数量可能会随着时间的推移而变化，这些特征决定了初检和复检结果不具备可比性。
我国《食品安全国家标准食品微生物学检验 总则》（GB4789.1—2016）规定，检验结果报告后，剩余样品和同批产品不进行微生物项目的复检。国际食品法典委员会（CODEX ALIMENTARIUS）颁布的《食品微生物标准的制定和应用原则》(CAC/GL21—1997〈2013年修订〉）明确规定，微生物采样方案中应规定每个被检批次食品分析单位的数量和规格，不合格批次不得通过复检否定初次检验的结果。基于上述情况，我国在2010年后颁布的食品安全国家标准微生物限量要求绝大部分采用三级采样方案，增加采集和检测样品数量（n）的同时，设置了微生物指标可接受水平限量值（m）、最大可允许超出m值的样品数（c）及微生物指标的最高安全限量值（M），增强了检测结果的科学性和代表性。
二、菌落总数拍照保留原始影像资料问题
有关微生物检验方面的专家认为，影像资料用此类异议证据有三个问题：一是如拍照片时打开培养皿盖，则增加实验室污染的可能性，特别是培养皿中生长有霉菌时，应禁止开盖。二是隔着玻璃板或者塑料板对琼脂层进行拍照，无法清晰呈现实际的菌落，通过照片等影像资料难以准确计数。同时，检测方法也规定“用肉眼观察,必要时用放大镜”，未对影像资料如何计数进行规定。三是微生物培养要经过一个过程，采用在试验结束时对培养皿拍照取证，并不能更好地解决检测过程和结果真实性问题。因此，我们会配合有关部门进一步研究。对于出现菌落总数超标的样品，我们认为可鼓励食品检验机构对不合格样品及其计数平板进行拍照，保留原始影像资料作为原始记录的有效补充。
三、菌落总数测定过程扣除厌氧菌有关标准适用问题
关于您提出的“菌落总数测定时，厌氧菌会影响菌落总数的判定，所以在菌落计数时应将其中的厌氧菌扣除”的建议，目前，市场监管总局组织开展的食品安全抽检过程中，已要求食品检验机构依据《食品安全国家标准 食品微生物学检验 菌落总数测定》（GB 4789.2—2016）以及相关判定标准对食品微生物菌落总数进行检测与判定。所检测的菌落总数是指“食品检样经过处理，在一定条件下（如培养基、培养温度和培养时间等）培养后，所得每g（mL）检样中形成的微生物菌落总数。”具体条件为36℃±1℃培养48h±2h（水产品30℃±1℃培养72h±3h），在平板计数琼脂培养基上形成的能被肉眼识别的菌落的总数。专家认为，一方面，菌落总数是计数在上述条件下长出的所有菌落，而不能满足生长条件的微生物均不在方法的计数范围。另一方面，培养基冷却凝固，中间及底部的菌落总数不一定是厌氧菌。因此，通过扣除厌氧菌来计算的提议还需进一步研究评估。
四、关于含活菌型乳酸菌的饮料问题
《食品安全国家标准饮料》（GB7101—2015）中明确规定菌落总数“不适用于活菌（未杀菌）型乳酸菌饮料”，但对于其他各类饮料在其保质期必须满足相应菌落总数的限量要求。我们建议对产品中含有的乳清蛋白原料、产品包装材料、包装方式、货架期保存条件等可能影响产品菌落总数的因素进行全面研究，使产品在保质期内符合相关要求。对于含乳清蛋白的固体饮料中可能存在由乳清蛋白带入的少量乳酸菌残留及可能带来的菌落总数超标问题，我局征求了国家卫生健康委意见，国家卫生健康委建议可提交相关依据和数据，供标准修改时参考。
下一步，我局将继续加大食品安全抽检力度，改革完善食品安全抽检工作机制，督促食品生产企业落实食品安全主体责任，降低食品微生物污染问题，保障人民群众“舌尖上的安全”。
感谢您对食品安全监管工作的关心和支持。
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    抄送：全国人大常委会办公厅（联络局），国务院办公厅，

山东省人大常委会人事代表工作委员会，农业农村部。
联系单位及电话：食品抽检司  88330408

附件
代表建议办理和答复征求意见表

	建议编号
	
	承办单位
	市场监管总局
	答复类别
	

	总体意见
	A、满意   B、基本满意   C、对办理工作有不同意见     D、对办理结果有不同意见  E、不满意

（涉及C、D、E三种情况的，请代表提出具体意见）

	具体情况
	1.承办单位办理态度是否认真负责        □是  □否

2.承办单位是否同代表沟通、听取意见    □是  □否

3.承办单位是否走访代表或请代表参与调研座谈等

                                      □是  □否

4.承办单位答复是否实事求是、明确具体  □是  □否

	具体意见
	


代表签名： ​​​       

                                   代表证号：        

注：1.建议编号、承办单位、答复类别由承办单位填写；总体意见、具体情况、具体意见由代表本人填写请代表本人填写。2.请代表本人签名后，于收到答复一个月内（至迟不超过2019年11月11日）将此表寄送或传真至全国人大常委会办公厅联络局（地址：北京市西城区前门西大街1号；邮编：100805；联系电话：010-63098126、83084693；传真：010-83083936、63098413）
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