
2016年特种设备安全监察与节能监管工作要点
2016年工作的总体要求是：全面落实党的十八大、十八届三中四中五中全会和中央经济工作会议精神，深入贯彻《特种设备安全法》，按照“抓质量、保安全、促发展、强质检”的十二字方针和“创新发展、真抓实干、稳中求进”的基本要求，综合运用战略思维与系统思想，深化三大战役，推进改革创新，坚持依法治特，加强隐患治理，强化基础建设，有效遏制重特大事故，不断提升特种设备安全与节能工作水平。围绕以上要求，全系统要着重把握以下要点：
一、深化三大战役
（一）深化开展电梯安全攻坚战。
1.继续开展电梯隐患整治。以电梯大会战建档问题电梯为重点，继续做好挂牌督办、后续监管和服务工作，力争全面完成问题电梯整治，消除隐患和风险。同时组织“回头看”，防止问题反复。
2.加强电梯应急处置工作。多种模式推进电梯应急处置平台建设，扩大应急处置平台覆盖范围，重点建立省级数据中心，加强电梯故障数据统计分析和风险监测预警。积极开展基于物联网的电梯综合信息服务平台建设的试点。
3.推动电梯安全监管改革。对电梯维保监管实施改革，推动改革制造、维修单位许可方式，对维保单位实施分级分类监管。
4.积极争取政策支持。积极向各级政府汇报，明确各相关部门电梯安全监督管理职责，建立电梯等特种设备安全监管工作协调机制，开展部门联合监管，推动解决一些“老大难”问题。
（二）继续开展油气输送管道隐患整治攻坚战。
5.依法履行监管和检验职责。进一步完善压力管道监管法规，推进压力管道安全技术中心建设。完善使用登记办法，依法开展压力管道使用登记。开展油气输送管道安装工程和管道使用企业监督检查，督促检查管道相关企业及检验检测机构依法开展油气管道安装监督检验和定期检验，重点推动高风险区域管道检验检测工作，力争在用油气输送管道全面检验率达到80%。
6.联合部门监管。协调安监、国资等部门，共同提出推进油气输送管道检验检测工作的要求，进一步加强油气输送管道检验检测工作。
（三）继续打好燃煤锅炉节能减排攻坚战。
7.提升锅炉运行水平。重点做好在用燃煤工业锅炉能效普查、锅炉系统安全节能标准化管理、人员培训和锅炉节能规范标准制修订等工作。
8.加强部门联动。积极协调财政部门，争取节能工作经费，加大能效测试机构投入。配合发展改革部门推广高效锅炉、实施锅炉节能环保改造，配合环保部门整治落后燃煤小锅炉。研究在京津冀及周边地区进行燃煤锅炉节能减排攻坚战试点，建立联动机制，力争率先解决燃煤工业锅炉节能环保问题。
二、推进改革创新
9.谋划十三五事业发展。系统分析特种设备安全监管面临的问题和困难，加快制定落实《特种设备安全监管改革顶层设计方案》配套措施，研究制定特种设备“十三五”发展规划，提出未来五年的工作思路、重点工作和实现路径，推动特种设备事业发展。
10.创新企业主体责任落实机制。加强企业诚信体系建设，推动质量品牌建设，探索推动使用单位建立故障统计制度，鼓励企业实施标准自我声明和服务质量公开承诺，加快互联网+等新技术应用。
11.优化安全监管体制机制。加快设立技术检查机构进程，推进特种设备安全监管方式改革，深化行政许可改革，清理规范行政审批中介服务。
12.加大检验工作改革力度。加大检验工作改革力度，推进检验机构整合试点；开展专题调研，探索检验工作改革新模式；研究开展无损检测机构专项治理。
三、强化依法治特
13.完善法规标准体系。深入贯彻落实《特种设备安全法》和新修订的《大气污染防治法》；积极协调国务院法制办，开展《电梯安全条例》制定研究；会同国家发展改革委、环保部研究制定《锅炉节能环保监督管理办法》；尽快完善特种设备召回、报废等相关配套制度；推进《特种设备使用管理规则》等安全技术大规范建设；开展强制性标准整合精简工作，探索建立安全技术规范与标准的协调机制；组织开展相关法律法规研究，解决部门监管职责交叉、责任不清等问题；加大对不适应特种设备安全监管的文件、规范等清理力度。
14.做好普法宣传。以贯彻落实《特种设备安全法》为核心，充分利用电视、电台、报纸、网络、微信等各种媒体，继续以进企业、进社区、进校园等方式广泛宣传特种设备法律法规和安全知识，探索推动电梯等特种设备知识进课堂、进课程。
15.严格依法执法。制定监督检查计划，加强现场安全监督检查，严厉查处违法违规行为，不断提升执法效能。严格按照相关法律法规开展事故调查和处理工作。
四、加强隐患排查治理
16.加强风险防控和应急处置。争取相关部门支持，推动建立全国统一标准的特种设备风险预警与应急处置平台；继续完善各级特种设备应急预案，分类指导企业编制专项应急预案，加强风险监测预警。
17.强化监督检查。组织开展重要活动、重点时段和重大工程特种设备安全保障，加强重点设备和薄弱环节的安全监察，开展高风险及易发事故的承压设备隐患治理，防范重特大事故发生。
18.推进分类监管。鼓励企业引入团体标准，开展特种设备风险等级和使用单位风险管理状况评价，推进使用单位分类监管。
五、夯实工作基础
19.完善工作体系。进一步完善六大工作体系，尤其要加强安全责任体系建设，以落实企业主体责任为重点，建立权力清单和责任清单，探索建立“履职免责、失职追责”的工作机制。
20.狠抓能力提升。以地方分级管理及市场监管体制改革为契机，及时补充基层安全监察人员，建立健全风险监测与应急处置队伍，采用网络培训、现场培训、学历教育等方式加大人员培训力度。推动完善事故应急专家库。
21.强化基本保障。积极争取财政部门的支持，推动设立安全监管专项经费，加大安全监察与节能监管基本装备的投入。
22.加强作风建设。加强思想建设，弘扬“四特”精神。按照抓业务抓队伍“两手抓”、管行业管行风“一岗双责”的要求，培养一支作风硬朗的队伍，防范事故风险、工作风险和队伍风险。
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