世界银行贷款“中国经济改革促进与能力加强项目”技援项目
“竞争政策在结构性改革中的重要作用和实施机制”

研究子项目工作任务大纲（TOR）

经财政部批准，市场监管总局综合规划司正在执行世界银行贷款“中国经济改革促进与能力加强”技术援助项目中的一个子项目“竞争政策在结构性改革中的重要作用和实施机制”。该子项目的目标是形成我国竞争政策的总体框架，研究竞争政策的基本内涵和主要任务，完善竞争政策的实施工具，明确竞争政策在我国结构性改革中的重要作用和未来发展方向。为确保高质量完成研究任务，市场监管总局综合规划司拟聘请一家咨询机构开展相关课题研究。工作任务大纲如下：

背景

（一）关于子项目

2018年12月，习近平总书记在中央经济工作会议上，明确提出宏观政策、结构性政策、社会政策“三位一体”的政策体系，强调结构性政策要强化体制机制建设，坚持向改革要动力。特别将竞争政策作为结构性政策的重要内容，提出要强化竞争政策的基础性地位，创造公平竞争的制度环境。李克强总理在2019年政府工作报告强调，要通过公正监管促进公平竞争，要坚持竞争中性原则，平等对待各类所有制企业。如何深刻理解竞争政策在推动结构性改革中的重要作用，构建竞争政策的制度框架和实施机制，对于进一步完善社会主义市场经济体制，更好地推动我国经济改革与发展，都具有重要意义。

市场监管总局作为市场公平竞争的维护者，作为竞争政策的重要实践者，迫切需要对这一重大改革课题进行系统研究。申请世界银行政策研究项目，有助于借鉴国际经验，为全面实施竞争政策奠定坚实基础。

（二）关于本任务

本任务应基于经济学、法学及监管科学等理论基础，以强化竞争政策的基础性地位、更好地发挥竞争政策在结构性改革中的重要作用和更好地发挥市场在配置资源中的决定性作用为目标，通过借鉴国际经验，针对现实问题，提出我国实施竞争政策的努力方向。

二、工作目标和范围

（一）目标

借鉴实施竞争政策的国际经验，总结竞争政策在我国改革开放历史实践中的历史地位和作用，研究竞争政策在结构性改革中的重要作用，研究提出强化竞争政策基础地位的总体思路，明确竞争政策实施的重点方向。

（二）范围

1.梳理竞争政策的理论基础与实施机制。厘清实施竞争政策的理论基础，明确竞争政策的主要内涵和基本框架，明确竞争政策的基本原则和主要手段，研究提出竞争政策的实施机制。

2.开展竞争政策实施的国际经验借鉴。梳理总结美国、欧盟、日本、墨西哥、巴西等实施竞争政策的有效做法和重要作用，结合我国实际情况，提出如何进一步强化竞争政策基础性地位的思路和建议。

3.提出实施竞争中性制度与相关改革取向。总结澳大利亚、美国、OECD等国家和地区有关竞争中立的理论成果以及实践经验，研究我国竞争中立原则实施的思路和主要任务。

4.形成竞争政策与产业政策协调机制。总结产业政策转型的最佳国际实践，构建有针对性的竞争政策与产业政策协调机制框架，提出我国产业政策、科技创新政策、财税政策转型的方向和举措。

5.提出公平竞争审查效应评估与改进方向。梳理我国公平竞争审查制度实施现状和取得的成效，总结竞争审查存在的问题及薄弱环节，提出我国公平竞争审查制度改革完善的政策建议。

6.明确竞争政策法律体系构建与完善方向。对反垄断法、反不正当竞争法修订完善、公平竞争审查制度法制化、竞争法与其他法律法规的协调，以及在行业监管、政府采购等其他法律中落实竞争政策基础性地位等方面提出建议。

（三）方法

    承担本任务的咨询机构应结合工作目标和范围，综合运用文献分析、国别比较、专题调研、实证模型、调查访谈等方法，在收集、整理国内外相关领域资料和经验的基础上，开展相关研究活动。
三、专业资历

项目承担咨询机构应具备但不限于以下条件：

1. 在宏观经济、市场监管的理论和政策研究领域有较强的科研能力和深厚的学术积累，既了解市场监管的政策制定与实践，又具备较深厚的宏观经济研究背景。研究团队成员需具有政府管理学、法学、经济学以及大数据等学科背景的专业人士。

2. 拥有与课题相关的国际资源，具备丰富的课题研究组织能力，承担过省部级以上政府管理、经济发展、制度建设等相关课题研究任务，为课题研究提供必要的资源保障。

3. 在市场监管相关领域国际交流合作密切，有翻译相关外文资料的能力。

四、交付成果及时间计划

（一） 交付成果

本任务需提供以下成果：

分报告：竞争政策的理论基础与实施机制、竞争政策实施的国际经验借鉴、竞争政策与产业政策协调机制【成果1】 
分报告：实施竞争中性制度与相关改革取向、公平竞争审查效应评估与改进方向、竞争政策法律体系构建与完善方向市场监管的国际经验研究【成果2】

总报告：竞争政策在结构性改革中的重要作用和实施机制【最终成果】。研究报告应做到观点鲜明且符合实际，内容完整、逻辑严谨、结构清晰、语言精练。所有成果均应提供中文文本，总报告需提供英文文本，数据和表格需以Excel 文档提供。各报告需提供打印稿4份，同时提供电子稿。

（二）时间计划

1. 本任务开始时间不迟于合同签署后15日内。

2. 【成果1】交付不迟于合同签署后10个月内。
3. 【成果2】交付不迟于合同签署后12个月内。

4. 【最终成果】交付不迟于合同签署后15个月内。

五、合同及付款计划

中标的咨询机构将获得一份总价合同。合同金额将在咨询

机构交付质量满意的成果之后分期支付，具体付款安排如下：

1. 合同签订之后支付10%；

2. 交付【成果1】之后支付40%；

3. 交付【成果2】之后支付30%；

4. 交付【最终成果】之后支付20%。

六、监督管理

咨询机构向市场监管总局综合规划司报告，并接受财政部

项目管理办公室和世界银行项目管理组的监督。市场监管总局

综合规划司将为开展本任务提供必要的条件。


